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PARTE GENERALE

1 CONTENUTI E SOGGETTI COINVOLTI

1.1 Scopo e contenuto del manuale

Il presente Manuale mira a precisare le condizioni, le modalita e le responsabilita per la gestione delle
procedure, dei controlli e delle sanzioni per le Domande riguardanti la programmazione 2023-2027 del Reg.
(UE) 2021/2115, presentate a partire dal 2023, previste dal “Complemento per lo Sviluppo Rurale del Piano
Strategico Nazionale della Pac 2023-2027” della Regione Lombardia e relative agli “Interventi di sostegno in
materia di Ambiente e di clima e altri impegni in materia di gestione” (SRA), ai sensi dell’art. 70 del Reg. (UE)
2021/2115.

Il Manuale ¢ articolato in una prima parte dedicata alle condizioni generali e una seconda parte contenente
le Schede di Intervento specifiche per ciascuna SRA, che forniscono ulteriori dettagli e chiarimenti in
relazione alle caratteristiche di ciascun Intervento.

Il presente Manuale sara aggiornato nel caso in cui eventuali nuove disposizioni dovessero incidere sul
contenuto dello stesso, altrimenti sara considerata valevole anche per successive edizioni dei medesimi
interventi.

1.2 Soggetti coinvolti

Per le SRA sono coinvolti i seguenti soggetti:

¢ Organismo Pagatore della Lombardia (OPR): responsabile dei controlli (amministrativi e in loco)
per tutte le domande di sostegno/pagamento e dell’istruttoria di ricevibilita/ammissibilita delle
domande di pagamento presentate a partire dal 2° anno di impegno;

o Direzione Generale Agricoltura, Sovranita Alimentare e Foreste (DGA) - Struttura SOSTEGNO
ALLE POLITICHE AGROAMBIENTALI, CONSORzZI DI BONIFICA E RICAMBIO
GENERAZIONALE: responsabile del procedimento fino all'approvazione dell’elenco delle domande
ammesse a finanziamento;

o Direzione Generale Agricoltura, Sovranita Alimentare e Foreste (DGA) - Autorita di Gestione
Regionale (AdGR): responsabile della definizione del Complemento per lo Sviluppo Rurale del Piano
Strategico Nazionale della PAC 2023-2027 della Regione Lombardia e supporto per la
predisposizione del bando e relative analisi informatiche;

o Direzione Generale Agricoltura, Sovranita Alimentare e Foreste (DGA) - Autorita di Gestione
Regionale (AdGR): responsabile dello sviluppo, innovazione e promozione delle produzioni e del
territorio;

o Direzione Generale Agricoltura, Sovranita Alimentare e Foreste (DGA) - Autorita di Gestione
Regionale (AdGR): responsabile dei servizi alle imprese agricole e multifunzionalita;

e Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA): organismo di coordinamento nazionale;

e Sedi provinciali della DGA - Strutture Agricoltura, Foreste, Caccia e Pesca (AFCP)/Provincia di
Sondrio: Organismi delegati da OPR per lo svolgimento dei controlli in loco relativi agli impegni degli
interventi e dell'istruttoria di saldo delle domande di pagamento.

¢ Organismi Delegati per lo svolgimento dei controlli di condizionalita: AFCP/Provincia di Sondrio, DG
Welfare, AGEA.
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2 CARATTERISTICHE DEGLI INTERVENTI / AZIONI

2.1 Scopo degli interventi

Gli interventi di sviluppo rurale della Regione Lombardia relativi agli impegni in materia di ambiente e di clima
(SRA) promuovono lintroduzione e il mantenimento di pratiche agricole a basso impatto ambientale,
proponendo modelli produttivi piu attenti ad un uso sostenibile delle risorse.

2.2 Cosa viene finanziato

Gli interventi SRA finanziano gli impegni che i richiedenti assumono volontariamente aderendo ad uno o piu
degli interventi e/o azioni previste.

2.3 Beneficiari ammessi

Sono ammessi gli imprenditori agricoli costituiti nelle seguenti forme giuridiche:

- Agricoltori singoli o associati (SRA1-3-6-8-10-19-20-22-29)

- Enti pubblici gestori di aziende agricole (SRA1-3-6-8-10-19-20-29)
- Altri gestori del territorio (SRA 1 -8 —10)

- Allevatori singoli o associati (SRA 14)

- Altri soggetti pubblici e privati (SRA 14)

2.4 Forma di aiuto

Il sostegno consiste in un pagamento annuale, calcolato per ettaro di superficie, ad eccezione di quello
relativo alla SRA 14 che & calcolato sulle Unita di Bestiame Adulto (UBA), sulla base dei maggiori costi e dei
minori ricavi connessi agli impegni assunti.

Gli importi dei premi sono diversificati a seconda degli interventi a cui il beneficiario aderisce, della
combinabilita tra i diversi interventi e le diverse azioni e dell’adesione agli eventuali impegni aggiuntivi.

3 PRINCIPI GENERALI

3.1 Obiettivi dei controlli

I controlli, amministrativi e in loco, hanno I'obiettivo di consentire la verifica dell'esattezza e completezza dei
dati contenuti nella domanda, il rispetto dei criteri di ammissibilita, degli impegni e degli altri obblighi inerenti
allintervento.

I controlli sono realizzati nellambito del sistema integrato, di gestione e controllo (SIGC).

Come previsto dall'articolo 66 del regolamento (UE) n. 2116/2021, il SICG si articola in piu sistemi di elementi
informativi, come di seguito elencati:

a) un sistema di identificazione delle parcelle agricole;

b) un sistema di domanda geospaziale e, se pertinente, un sistema basato sugli animali;

¢) un sistema di monitoraggio delle superfici;

d) un sistema di identificazione dei beneficiari degli interventi e delle misure di cui all'articolo 65,

paragrafo 2;
€) un sistema di controllo e di sanzioni;
f) se pertinente, un sistema di identificazione e di registrazione dei diritti all'aiuto;
g) se pertinente, un sistema di identificazione e di registrazione degli animali.
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3.2 Il Sistema di identificazione delle parcelle agricole (SIPA)

Il Sistema di identificazione delle parcelle agricole (SIPA), che contiene gli elementi territoriali stabiliti
dall’articolo 2 del regolamento (UE) n. 1172/2022, viene utilizzato nellesecuzione dei controlli amministrativi
nellambito della campagna di riferimento e per la verifica di eventuali inadempienze sulle annualita
precedenti.

L’aggiornamento del Sistema & effettuato sulla base delle nuove ortofoto realizzate a cadenza triennale da
AGEA e in considerazione di tutte le informazioni disponibili ogni anno derivanti dalla domanda geospaziale
e dal sistema di monitoraggio delle superfici.

3.3 Fascicolo Aziendale e Fascicolo Grafico

Il fascicolo aziendale & costituito dal fascicolo alfanumerico informatizzato e dal “Fascicolo Grafico”, a sua
volta composto dalla Consistenza Terreni Grafica (CG) e dal Piano di Coltivazione Grafico (PCG).

Rappresenta la base di riferimento del sistema di presentazione delle domande di aiuto SIGC e deve essere
aggiornato dall'azienda prima della presentazione della domanda.

In esso deve essere dichiarata tutta la superficie in conduzione dell'azienda e la mancata dichiarazione di
superfici in conduzione comporta l'applicazione di una sanzione, cosi come disposta dall’articolo 6 del
Decreto legislativo n. 42 del 17 marzo 2023, da parte dellOrganismo pagatore.

Al momento della compilazione del PCG, il beneficiario € tenuto a rilevare la presenza di informazioni nel
SIPA non coerenti con la reale situazione di uso del suolo in merito allestensione delle superfici e/o alla loro
classificazione e, per non incorrere in riduzioni e sanzioni, & tenuto a richiedere la correzione o la modifica
dei dati non coerenti, conformemente a quanto riportato dal manuale di istanza di riesame, approvato con
D.d.s n. 7 del 04/01/2024.

Anche per interventi basati sugli animali richiesti, prima della presentazione della domanda, & cura del
beneficiario allineare le informazioni del fascicolo aziendale con le informazioni presenti nella Banca Dati
Nazionale delle anagrafi zootecniche (BDN).

3.4 Modalita e tempi per I’erogazione del premio

L’erogazione dei contributi (anticipo e saldo) é disposta dal dirigente responsabile dellOrganismo Pagatore
Regionale (OPR) completati i controlli amministrativi e in loco previsti.

Ai fini della concessione dell’agevolazione, il soggetto richiedente deve essere in regola con la normativa
antimafia e presentare le dichiarazioni necessarie per permettere alla Pubblica Amministrazione di effettuare
le verifiche attraverso la banca dati nazionale unica del Ministero dell'lnterno (istituita con artt. 96 e ss) ai
sensi del combinato disposto dell'art. 83, comma 1, e dell’art. 67, comma 1 lettera g, del d.Igs. n. 159/2011 e
s.m.i.

L’esito positivo della verifica in tema di certificazione antimafia, cioe la presenza di irregolarita, comportera
la decadenza dall'agevolazione, procedendo al recupero dei contributi eventualmente gia erogati al
beneficiario, aumentati degli interessi legali maturati.

Ai sensi dell’articolo 44, paragrafo 2 del regolamento (UE) 2021/2116, gli Organismi pagatori eseguono i
pagamenti nellambito degli interventi di Sviluppo Rurale non prima del 1° dicembre e possono essere
preceduti dal pagamento di un anticipo.
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4 CONTROLLIEISTRUTTORIE

4.1 Istruttoria di ammissibilita delle domande di sostegno e di pagamento

Le domande presentate e validate in SISCO sono sottoposte ai controlli rientranti nella fase di istruttoria di
ammissibilita, competenza della DGA per quanto riguarda gli interventi richiesti per la prima volta (primo anno
di impegno), e competenza di OPR per gli interventi richiesti negli anni successivi (conferme).

La verifica del mantenimento delle condizioni, per la quale OPR si avvale delle Strutture AFCP/ Provincia di
Sondrio, € svolta in concomitanza con le istruttorie di saldo e controllo e si focalizza sui medesimi contenuti
oggetto dell'istruttoria di ammissibilita di competenza dalla DGA e prevede lo svolgimento di controlli e attivita
amministrative che comprendono:

il controllo tecnico-amministrativo della completezza e della validita della documentazione presentata;
la verifica del rispetto delle condizioni di ammissibilita e dei limiti definiti nel bando;

un sopralluogo, se necessario;

la redazione del verbale di istruttoria di ammissibilita della domanda e delle relative check list.

In caso di esito negativo o parzialmente positivo a conclusione delle istruttorie, gli uffici AFCP/Provincia
Sondrio inviano ai richiedenti il Verbale comunicando la possibilita di presentare entro dieci giorni dal
ricevimento, tramite PEC agli AFCP/Provincia Sondrio, memorie integrative ai sensi della Legge n. 241/90.
Le motivazioni in ordine all’accoglimento o non accoglimento di tali osservazioni, dovranno essere riportate
in un Verbale conclusivo e l'esito di tale esame dovra essere comunicato via PEC ai soggetti che hanno
presentato osservazioni.

Il verbale istruttorio conclusivo, comprensivo dellesame di eventuali osservazioni, costituisce atto
endoprocedimentale e non & direttamente impugnabile, consistendo nel resoconto dell’istruttoria di
ammissibilita compiuta.

Nel caso delle domande con prima attivazione di un intervento, l'istruttoria diventa definitiva solo a seguito
delladozione del decreto approvato dalla DG Agricoltura, mentre per le domande di pagamento, il
procedimento diventa definitivo solo a validazione in Sis.Co dellistruttoria di saldo/controllo della domanda
presentata.

4.2 Controlli amministrativi
Il 100% delle domande é sottoposto ai controlli amministrativi, svolti ogni anno da OPR.

In generale, i controlli amministrativi sono effettuati in modo da consentire di verificare, in maniera
automatizzata per mezzo di strumenti informatici e ricorrendo anche a dati e informazioni contenute in banche
dati certificate detenute da altre Amministrazioni:

e esattezza, completezza e validita dei dati contenuti nella domanda o in altra dichiarazione;

e presenza, completezza e validita della documentazione presentata;

e che non vi sia un doppio finanziamento attraverso altri regimi unionali e tra interventi a
superfici/animali contenenti medesimi impegni;

o rispetto di tutti i criteri di ammissibilita, degli impegni e degli altri obblighi inerenti agli interventi;

¢ siano rispettati gli impegni a lungo termine, laddove previsto

| controlli amministrativi afferiscono, inoltre, all’elenco dei beneficiari che non hanno presentato domanda di
pagamento, nel caso di impegni non ancora conclusi, al fine di indagare le possibili cause che giustificano la
mancata presentazione delle domande di pagamento (esempi: cause di forza maggiore, rinuncia, cambio di
beneficiario, ecc.).

Nei casi in cui non si riuscissero a determinare in via amministrativa le motivazioni della mancata
presentazione delle domande di pagamento, OPR o suo delegato procede con I'emissione di un
provvedimento di decadenza provvisorio.
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Nel caso in cui il beneficiario risponda al provvedimento di decadenza con memorie scritte che attestino la
buona fede della dimenticanza e sostengano il rispetto degli impegni anche a fronte di un premio non
richiesto, OPR o suo delegato provvedera ad effettuare un controllo in loco per la verifica del corretto
mantenimento degli impegni per I'annualita in corso.

Per il dettaglio dei controlli amministrativi specifici per ciascun Intervento e delle relative modalita di
esecuzione, si rimanda alle singole Schede di Intervento.

4.2.1 Controlli incrociati nell’ambito del SIGC

Nella categoria dei controlli amministrativi rientrano specifiche verifiche che consentono la rilevazione in
maniera automatizzata per mezzo di strumenti informatici di eventuali inadempienze.

Tali verifiche consistono nei controlli incrociati nell'ambito del sistema integrato, di gestione e controllo (SIGC)
e hanno l'obiettivo di presiedere la gestione amministrativa delle domande di pagamento e di integrare il
Sistema Informativo delle Conoscenze (Sis.Co.) e Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN).

Il trattamento informatizzato delle domande comprende le seguenti funzioni:

a.  Controlli automatici di coerenza interna ed esterna sui dati inseriti in domanda rispetto allanagrafe
nazionale delle aziende agricole e ad altre banche dati disponibili per individuare e impedire errori di
compilazione o l'introduzione di dati incongrui 0 anomali. In particolare, i dati inseriti nella domanda in
fase di compilazione vengono incrociati:

e con l'intera superficie inserita nel fascicolo aziendale;

e con gli altri dati contenuti nella stessa domanda,;

e con idati contenuti in altre domande o nel fascicolo aziendale del richiedente;

e con i dati contenuti nelle domande o nei fascicoli di altre aziende presenti nellanagrafe.

b. Controlli automatici sui dati inseriti nella specifica scheda di Intervento, come al precedente punto.

c. Verifica di anomalie, derivanti da una domanda contenente dati difformi da quelli presenti nel fascicolo
aziendale e incongrui rispetto ai dati contenuti in altri fascicoli aziendali (es. particelle in supero); la
verifica, la convalida e la certificazione dei dati avviene attraverso l'istruttoria della pratica.

d. Incrocio dei dati territoriali dichiarati, con il Sistema Informativo Geografico (GIS) e con il SIPA per la
verifica dellammissibilita delle superfici per cui si richiedono i contributi.

e. Incrocio dei dati relativi agli animali con '’Anagrafe zootecnica del Ministero della Sanita (BDN) e/o con
la Banca Dati Regionale (BDR).

f. L’identificazione delle parcelle richieste tramite la verifica incrociata con le informazioni presenti nelle
banche dati del Sis.Co. (fascicolo aziendale e GIS).

g. La valutazione della superficie effettivamente ammissibile per ogni parcella, in riferimento all’eleggibilita
GIS, presente a Sis.Co.

Pertanto, su Sis.Co., a supporto delle suddette verifiche, sono disponibili tutti i dati e le informazioni, alcuni
provenienti anche dalle banche dati di diverse Amministrazioni Pubbliche di seguito elencate, collegate a
Sis.Co.:

¢ Registro Imprese della Camera di Commercio;

e Anagrafe Tributaria dellAgenzia delle Entrate;

e Catasto Terreni dell’Agenzia delle Entrate;

e Banca Dati Nazionale dell Anagrafe zootecnica (BDN):
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e Banca Dati Regionale dell Anagrafe Zootecnica (BDR);
e Sistema informativo geografico (GIS);
e Sistema Informativo Biologico (SIB - banca dati AGEA).

4.2.2 Controlli incrociati e doppio finanziamento tra interventi a superfici/animali contenenti
medesimi impegni

| controlli amministrativi comprendono anche le adeguate verifiche incrociate per l'individuazione e gestione
di eventuali casi di doppio finanziamento e di sovrapposizione degli impegni, come previsto dall’art. 36 del
Reg. UE n. 2021/2116.

L’Autorita di gestione regionale definisce, con apposite linee guida, I'elenco degli impegni sovrapposti e
I'entita delle riduzioni applicabili, conformandosi alle linee di indirizzo emanate dalla Autorita di gestione
nazionale.

4.3 Istruttoria di anticipo

Le domande di pagamento possono essere soggette ad un’istruttoria di anticipo, di competenza di OPR. |
controlli previsti nellambito di tale fase istruttoria sono controlli di natura amministrativa e sono svolti in
maniera automatica tramite Sis.Co.

4.4 Controlli tramite AMS e controlli in loco

Il regolamento (UE) 2021/2116 ha introdotto il sistema di monitoraggio delle superfici (AMS) come elemento
obbligatorio del sistema integrato di gestione e controllo.

AGEA definisce la controllabilita delle singole Condizioni di ammissibilita (ELCO) e mette a disposizione degli
Organismi pagatori la relativa matrice, che pud essere integrata tenendo conto delle deroghe o delle
integrazioni intervenute nella definizione degli ELCO a livello territoriale.

A partire dal 2024, alcuni impegni degli Interventi SRA (TAB.1) oggetto del presente Manuale saranno
assoggettati al Sistema di Monitoraggio delle Superfici (AMS).

TAB.1 INTERVENTI SRA ASSOGGETTATI ALL’AMS

SRA 01 X X (Solo GC arboree)
SRA 03.1 X

SRA 03.2

SRA 06 X
SRA 08 X
SRA 10.1.1 X

SRA 10.1.2 X

SRA 10.4.1

SRA 10.5.1

SRA 19.1 X

SRA 19.2 X

SRA 19.3 X
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SRA 20

SRA 22.1 X

SRA 22.2.1 X

SRA 22.2.1

SRA 29 X (solo GC foraggere, seminativi,
riso, leguminose)

L'AMS & un sistema di monitoraggio automatico delle superfici che, utilizzando i dati di osservazione
satellitare (Copernicus), i dati GIS provenienti dai sistemi territoriali di identificazione delle parcelle agricole
(LPIS) e altri dati di valore almeno equivalente, come ad esempio le foto geotag, nonché le ortofoto da
Refresh, le immagini VHR o HHR (ai sensi dell'art. 11 del Reg. (UE) 2022/1173) verifica automaticamente in
modo continuo e durante tutto I'anno, per mezzo di algoritmi informatici, 'esercizio di un’attivita agricola sulle
parcelle oggetto di dichiarazioni da parte degli agricoltori, attraverso un sistema di indicatori, costituendo
altresi un elemento di riscontro per la qualita e 'aggiornamento della parcella di riferimento.

La combinazione delle diverse informazioni ricevute dagli elementi sopra descritti consente al Sistema di
avviare il processo di monitoraggio che consiste in una serie di procedure automatiche che prevedono di
calcolare lindice della vegetazione NDVI (Normalized Difference Vegetation Index). L'NDVI & in grado di
identificare le diverse fasi del ciclo fenologico correlabili ad attivita agricole attraverso I'analisi del livello di
vigoria della coltura ed & per questo che ¢ il principale indicatore da satellite della presenza di vegetazione
sulla superficie terrestre e del suo evolversi nel tempo.

I valori medi assunti da questo indice nei diversi periodi consentono di determinare la presenza (o 'assenza)
di determinati fenomeni che avvengono nel corso dellanno negli appezzamenti dichiarati dalle aziende
agricole, al fine di determinare se quanto rilevato sia congruente con quanto dichiarato dal produttore,
nellambito degli interventi richiesti a premio che rientrano tra quelli che I'ltalia ha deciso di “monitorare” per
la campagna 2024. Sulla base dellanalisi dei valori di questi indici spettrali, a ciascun appezzamento
dichiarato viene assegnata una bandierina di colore differente:

» Bandierina verde: parcella ammissibile al pagamento (esito conclusivo);
+ Bandierina gialla: parcella potenzialmente ammissibile a determinate condizioni (esito non conclusivo);
» Bandierina rossa: parcella non ammissibile al pagamento (esito conclusivo);

 Bandierina bianca: esito non presente in quanto il periodo del ciclo fenologico della coltura della parcella
interessata non €& concluso.

Per quanto concerne gli impegni non verificabili tramite AMS, questi, verranno verificati attraverso i controlli
in loco, fermo restando le verifiche amministrative sul 100% delle domande.

Il controllo in loco per la verifica degli impegni specifici di Intervento & di competenza di OPR che lo effettua
avvalendosi delle Sedi provinciali della DGA - Struttura Agricoltura Foreste Caccia e Pesca (AFCP)/Provincia
di Sondrio, quali Organismi Delegati (OD).

4.4.1 Selezione del campione

Il campione di controllo in loco deve riguardare almeno il 3% della superficie non monitorabile e deve
includere almeno il 3% della superficie di ciascun intervento non monitorabile con AMS.

Analogamente per gli interventi sugli animali, il campione di controllo in loco deve coprire, per ciascun
intervento, almeno il 3% di tutti i beneficiari che presentano domanda di aiuto SIGC e almeno il 3% di tutti gli
animali oggetto di domanda di aiuto SIGC.

La popolazione di riferimento € costituita dalle domande validamente presentate dai beneficiari.
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L’estrazione della percentuale del campione deve avvenire utilizzando criteri di rischio per una quota pari al
75-80% del campione totale, mentre la restante quota sara selezionata con criteri di casualita.

Le modalita con cui procedere all’estrazione del campione sono stabilite con circolare di Agea
Coordinamento, individuando i criteri e gli elementi di rischio minimi di campionamento da utilizzare, le
modalita dell'eventuale riduzione o incremento dei campioni di controllo.

E facolta di OPR valutare I'estrazione di un campione anticipato che sara in seguito oggetto di integrazione
fino al raggiungimento della percentuale stabilita per ciascun Intervento.

Possono essere direttamente selezionate a formare il campione anche le domande per le quali le
Amministrazioni competenti segnalano la necessita di operare un controllo sulla base di elementi rilevati
nellambito dei controlli relativi ad altre domande di contributo presentate dal medesimo beneficiario o
dall’emergere di elementi di dubbio durante i controlli amministrativi.

Delle operazioni di estrazione viene redatto apposito verbale, a firma del Dirigente competente, nel quale
sono specificati nel dettaglio i criteri di rischio adottati.

OPR provvede a comunicare ad ogni Organismo Delegato interessato le domande estratte da controllare e,
nel caso delle domande rientranti nel campione di rischio, fornisce evidenza dei motivi alla base della
selezione di ciascun beneficiario.

OPR, qualora lo ritenga necessario, pud selezionare un campione aggiuntivo di domande da controllare,
superiore al minimo fissato dalle singole disposizioni attuative e integrativo rispetto al campione iniziale.

Qualora si verifichi la circostanza per cui un’azienda o un beneficiario, estratto nel campione a controllo,
receda dall'lntervento prima che il controllo sia iniziato, al fine di mantenere la percentuale di controllo
prevista, 'OD & tenuto a comunicare tale posizione ad OPR, che provvedera, ove necessario, alla
sostituzione con altra azienda o altro beneficiario ammesso per lo stesso Intervento.

4.4.2 Preavviso dei controlli in loco a superficie

| controlli in loco sono di norma svolti senza preavviso, purché cid non interferisca con il loro scopo o la loro
efficacia.

Nel caso in cui sia necessario che i controlli siano preceduti da un preavviso, esso € strettamente limitato
alla durata minima necessaria e non puo essere superiore a 14 giorni.

Il preavviso puo essere effettuato entro i 10 gg solari nei casi in cui esso concorra a facilitare 'organizzazione
del controllo stesso.

Tuttavia, per i controlli in loco relativi agli interventi connessi agli animali, il preavviso non pud essere
superiore a 48 ore, salvo in casi debitamente giustificati.

Il preavviso del controllo, se effettuato, deve avvenire tramite PEC e le modalita e la data del preavviso
devono essere documentate nella Relazione di controllo e deve esserne tenuta copia.

4.4.3 Tempi di esecuzione dei controlli in loco per gli interventi non in AMS

La tempistica con cui si consiglia di eseguire il controllo € quella riportata nella tabella successiva (TAB.2) e
ricade nel Periodo Ottimale di Controllo (POC), ovvero quando sono presenti in campo il maggior numero di
elementi oggetto del controllo stesso, o nel periodo di vigenza del maggior numero di vincoli o altri obblighi.
Il controllo in loco deve essere svolto, comunque, entro 'anno solare in cui € stata presentata la domanda
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TAB.2 PERIODO OTTIMALE DI CONTROLLO (POC)

INTERVENTO INIZIO FINE
SRA 01 Arboree 1° gennaio 31 dicembre
Seminativi 1° marzo 31 settembre
SRA 03 1° marzo 31 agosto
Cover primaverili 1° marzo 31 agosto
SRA 06 Cover autunnali 1° settembre 28 febbraio
SRA 08 1° maggio 31 dicembre
SRA 10 1° gennaio 31 dicembre
SRA 14 1° gennaio 31 dicembre
SRA 19 | Azione 1 1° marzo 31 agosto
Azione 2 1° gennaio 31 dicembre
Azione 3 1° marzo 31 agosto
SRA20 Azione 1 1° gennaio 31 dicembre
Azione 1 1° aprile 31 maggio
SRA 22 | Azione 2.1 1° marzo 31 agosto
Azione 2.2 1° aprile 31 agosto
SRA 29 1° settembre 31 dicembre

SRA 01- Arboree

SRA 01 - Seminativi

SRA 03

SRA 06- Cover primaverili-estive
5RA 06- Cover autunno-invernali
SRA 0B

SRA 10

S5RA 14

S5RA 19-Azione 1

SRA 19- Azione 2

5RA 19- Azione 3

SRA 20

SRA 22- Azione 1

SRA 22- Azione 2.1

SRA 22 - Azione 2.2

SRA 23

4.4.4 Controlli per I'identificazione dei possibili casi di elusione

PERIODO OTTIMALE CONTROLLI (POC)

01/01/2025  01/03/2025 01/04/2025

01/05/2025

31/12/2025

28/02/2026

La normativa unionale, relativa all'applicazione della Nuova Programmazione 2023-2027, disciplina la
clausola di elusione all'art. 62 Reg. (UE) 2116/2021 ai sensi del quale “Fatte salve disposizioni specifiche del
diritto dell'Unione, gli Stati membri adottano misure effettive e proporzionate per evitare l'elusione delle
disposizioni del diritto dell'Unione e provvedono, in particolare, a che i benefici previsti dalla legislazione
agricola non siano concessi a persone fisiche o giuridiche per le quali sia accertato che hanno creato
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artificialmente le condizioni richieste per l'ottenimento di tali benefici in contrasto con gli obiettivi di detta
legislazione”.

La prevenzione di pratiche elusive si colloca nel piu ampio alveo delle azioni di tutela degli interessi
finanziari dell’Unione di cui all’art. 59 del Reg. (UE) 2116/2021.

L'Organismo Pagatore della Regione Lombardia, con Decreto n° 5638 del 17.04.2025 ha approvato le
“LINEE GUIDA PER IL CONTROLLO DELLE CLAUSOLE DI ELUSIONE ai sensi dell'art.62 del Reg UE
2021/2116”.

Le linee guida prevedono che, tramite la valutazione di indicatori di rischio (red flags) di tipo trasversale e

specifico, vengano selezionati e identificati possibili casi di elusione sui quali procedere allesecuzione di

approfondimenti sulla base del numero e tipologia di red flags riscontrati positivi. Nel’ambito degli IMPEGNI

IN MATERIA DI AMBIENTE E DI CLIMA E DI ALTRI IMPEGNI IN MATERIA DI GESTIONE (SRA), gli

interventi SRA identificati a rischio di possibile elusione sono gli interventi SRA 01 e SRA29.

Indicatori trasversali

e presenza nel fascicolo aziendale di terreni con percentuali elevate di titoli di conduzione diversi dalla
proprieta o affitto registrato. Attivazione del red flags per i fascicoli con conduzione diversa da Affitto e
Proprieta > del 60% della SAU aziendale e SAU aziendale > di 5 ettari per interventi a superficie o > di 1
ettaro per le altre tipologie di intervento a investimento;

e presenza nel fascicolo aziendale di terreni di estensione inferiore a 5.000 metri quadrati, siti in comuni
montani (conduzione ai sensi della legge n.116 dell11 agosto 2014 e smi). Attivazione red flags per
fascicoli con terreni in tale casistica in percentuale > del 60% della SAU aziendale e SAU aziendale > di
5 ettari per interventi a superficie o > di 1 ettaro per le altre tipologie di intervento;

e presenza nel fascicolo aziendale di terreni dichiarati a prato permanente e assenza di allevamenti o
macchine/attrezzature. Attivazione red flags per fascicoli con terreni in tale casistica in percentuale > del
50% della SAU aziendale e SAU aziendale > di 10 ettari;

e presenza nel fascicolo aziendale di terreni concessi in conduzione da soggetti che risultano titolari di altri
fascicoli aziendali;

e presenza su piu aziende delle stesse coordinate bancarie;

e presenza dello stesso soggetto nella sezione titolari di piu aziende;

e presenza della stessa sede legale associata a piu aziende rilevabile dalla sezione Anagrafica del fascicolo
aziendale;

e presenza dello stesso “Centro Aziendale per il carburante agevolato” associato a piu aziende rilevabile
nella sezione macchine del fascicolo aziendale;

Indicatori di rischio specifici per I'intervento SRA01
¢ cambiamento dell'Organismo di controllo

Indicatori di rischio specifici per I'intervento SRA29
¢ cambiamento dell'Organismo di controllo

Il punto 3.1.2 “Indicatori di rischio o red flags specifici per interventi soggetti al SIGC” delle Linee guida sopra
richiamate, individua tra gli indicatori di rischio applicabili allIntervento SRA29 la compresenza di superfici
biologiche e convenzionali.

Considerato che per l'intervento SRA29 durante i controlli di ammissibilita & prevista la verifica della presenza
di aziende miste (ovvero con SAU parte biologia e parte convenzionale) sul 100% delle aziende aderenti
all'Intervento SRA29, al fine della verifica del rispetto delle condizioni previste dal Bando per le aziende
ricadenti in tale casistica, consentendo cid lindividuazione delle situazioni di criticita non & necessario
applicare lindicatore specifico “compresenza di superfici biologiche e convenzionali (es. SRA29)” previsto
dalle Linee guida.
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Per I'effettuazione delle verifiche di cui sopra, dovra essere utilizzata la Checklist di Controllo “Clausola di
elusione” ai sensi dell'art. 62 Reg. (UE) n. 2021/2116” (Allegato 8) che dovra essere sempre compilata per
le Sezioni:

¢ Verifica red flags trasversali

e Presenza red flags specifici

e Individuazione delle aziende da sottoporre ad approfondimenti.

In considerazione del fatto che l'obiettivo prioritario degli Interventi SRA & promuovere lintroduzione e il
mantenimento di pratiche agricole a basso impatto ambientale, proponendo modelli produttivi piu attenti a un
uso sostenibile delle risorse, nel caso in cui le verifiche di cui sopra portino ad individuare, per una
determinata azienda, la presenza di almeno 3 indicatori di cui almeno 1 specifico si dovra procedere con
le verifiche di approfondimento.
In caso di sospetta elusione potrebbe essere necessario avviare una procedura di contraddittorio con
l'azienda allo scopo di acquisire ulteriori elementi di valutazione.
Una volta concluse le verifiche di approfondimento e I'eventuale contraddittorio con l'azienda, I'esito del
controllo potrebbe portare ai seguenti risultati:
e positivo, in quanto non sussistono clausole di elusione;
e negativo, in quanto sono state accertate evidenti clausole di elusione;
e sospetta elusione, questo caso deve essere segnalato al Dirigente sovraordinato, ai responsabili degli
interventi a rischio di elusione della DGA e di OPLO per una valutazione congiunta e per la definizione
delle azioni da intraprendere.

4.4.5 Organizzazione e svolgimento del controllo in loco

Il controllo in loco viene svolto secondo le modalita descritte nel presente Manuale.

Al fine di garantire il principio della separazione delle funzioni e delle responsabilita, i funzionari che eseguono
i controlli in fase di ammissibilita delle domande di sostegno e pagamento devono essere diversi da chi svolge
i controlli in fase di controllo.

A partire dallanno campagna 2025, i controlli in loco verranno svolti con l'ausilio di dispositivi elettronici
(Tablet) e applicazione browser (FCL) messi a disposizione da OPR a supporto di tutte le attivita di controllo
in loco.
I controlli previsti dalla “Checklist dei controlli in loco” allegata al presente Manuale (Allegato 1) sono effettuati
e implementati mediante i Tablet forniti e 'applicazione appositamente sviluppata, strutturati in verifiche da
svolgere in campo (controlli “territoriali”) e documentali (controllo “aziendale”).
Gli esiti negativi dei controlli suddetti sono riportati nella Relazione di controllo di cui al punto 3.4.7, generata
dall'applicazione a controllo chiuso.
Tutta la documentazione acquisita e verificata ai fini del controllo dovra essere salvata nelle apposite sezioni
dell'applicazione o nel fascicolo elettronico relativo alla domanda oggetto di controllo creato dallOD,
successivamente condiviso con OPR.
Le verifiche da realizzare nell’ambito del controllo in loco si sostanziano in:

¢ verifiche di carattere documentale;

o verifiche in campo;

o verifiche da svolgere in ufficio riguardanti cio che & stato rilevato e/o acquisito durante il sopralluogo.

Il tecnico incaricato del controllo in loco effettua il sopralluogo aziendale recandosi in azienda il giorno stabilito
con la documentazione necessaria.

Il beneficiario deve consentire 'accesso alla propria azienda o al luogo interessato ed é tenuto a fornire tutti
i documenti eventualmente richiesti, pena la decadenza totale dal regime di sostegno.
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In caso di persona delegata dall'azienda, questi deve essere a conoscenza della realta aziendale ed in
possesso di delega del beneficiario, di un proprio documento di identita in corso di validita e dei documenti
necessari alle verifiche in oggetto.

Al termine della visita in campo dovra essere redatto e sottoscritto dal Tecnico incaricato del controllo e dal
Beneficiario il Report di Chiusura Ispezione (Allegato 7) a completamento della Relazione di Controllo di cui
al successivo punto 3.4.7.

Il tecnico controllore € tenuto a far presente al beneficiario che, successivamente alla visita, potranno essere
effettuate ulteriori verifiche, sia di tipo amministrativo sia sul materiale acquisito nel corso della verifica in
campo.

Dovra altresi far presente che le rilevazioni in loco costituiscono una fase del procedimento di controllo e che
i dati rilevati saranno utilizzati per le verifiche e i controlli effettuati dal Procedimento di Controllo
automatizzato in Sis.Co

Per ogni intervento, durante il controllo occorre procedere con la verifica:

a. della corrispondenza tra le tipologie colturali richieste a premio e I'uso suolo riscontrato in campo.

In_caso di mancata corrispondenza o minore eleggibilita, I'area difforme dovra essere rilevata
tramite il tablet secondo le modalita descritte nel manuale delle istruzioni di utilizzo del tablet.

b. dell'attuazione dell'intervento in conformita delle norme applicabili;
c. del rispetto di tutti i criteri di ammissibilita che hanno portato alla concessione del sostegno;

d. dell'esattezza dei dati dichiarati dal beneficiario (raffrontandoli con i documenti giustificativi),
compresa l'esistenza di documenti, contabili o di altro tipo, a corredo delle domande di pagamento
presentate dal beneficiario €, se necessario, un controllo sull'esattezza dei dati contenuti nella
domanda di pagamento sulla base dei dati o dei documenti commerciali tenuti da terzi;

e. del rispetto degli impegni specifici di Intervento;

f. del rispetto degli impegni pertinenti di condizionalita®;

g. del rispetto dei criteri di ammissibilita relativi alla consistenza zootecnica (per le domande che
aderiscono alla SRA 14);

h. del rispetto degli obblighi previsti nel Bando dell'lntervento per mantenimento della superficie
agricola in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione?;

i. del rispetto dei requisiti minimi relativi alluso dei fertilizzanti e dei prodotti fitosanitari e al
benessere animale previsti nel Bando dell'Intervento®;

j. lavalidita dei titoli di conduzione per le superfici richieste in domanda sulla base di quanto previsto
nel manuale del fascicolo aziendale.

Il tecnico controllore & tenuto a comunicare verbalmente al beneficiario che, successivamente alla visita,
dovranno essere effettuate ulteriori verifiche sia di tipo amministrativo sia sul materiale acquisito nel corso
della verifica in campo e che, in caso di irregolarita, verra inviata successivamente comunicazione e sara
facolta del beneficiario presentare osservazioni.

La possibilita di ricorrere, guale controllo equivalente, all’'utilizzo dei dati desunti dalle banche dati ufficiali dei
sistemi di qualita e certificazioni degli appositi Organismi di controllo, quali il Ministero della Salute - Direzione
generale della sanita animale e dei farmaci veterinari e relative organizzazioni territoriali, degli Organismi di
certificazione dei sistemi di qualita riconosciuti a livello nazionale dal Ministero della Sovranita Alimentare e

' Per gli impegni pertinenti di condizionalita si rimanda a quanto previsto dall’Allegato A alle disposizioni attuative.
2 Sirimanda all’Allegato A alle disposizioni attuative.
3 Si rimanda all’Allegato A alle disposizioni attuative.
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Forestale e degli Organismi di certificazione del biologico e dell'SQNPI, trova, nel caso, riscontro nelle
Schede specifiche di Intervento.

Per l'esecuzione dei controlli in loco, gli Organismi pagatori possono avvalersi delle tecniche di
telerilevamento utilizzando immagini satellitari di altissima risoluzione, conformi alle specifiche tecniche che
saranno definite con apposita circolare di AGEA.

4.4.6 Svolgimento delle verifiche in campo

Durante le verifiche in campo dovranno essere sempre effettuate riprese fotografiche georeferenziate
che documentino la realta riscontrata sul terreno. In caso di impossibilita di geo-referenziare le foto per
assenza di segnale, si raccomanda di caratterizzare il piu possibile la ripresa fotografica con riferimenti certi.

Il tecnico dovra porre la massima cura affinché le riprese fotografiche:
e siano correttamente esposte (né buie, né eccessivamente chiare);
e contengano (anche nello sfondo) sicuri riferimenti territoriali (case, manufatti, ecc....);
e rappresentino, con alcune riprese panoramiche, la realta aziendale;
e documentino (con eventuali riprese aggiuntive di dettaglio) situazioni particolari come
anomalie/irregolarita (difformita o mancato impegno), documentazione, superfici, capi animali, che
possano essere altresi utili ad un’eventuale valutazione sugli obblighi di condizionalita ecc.

4.4.7 Relazione di controllo

Ogni controllo in loco deve concludersi con la redazione di una Relazione di Controllo, secondo il modello
riportato allAllegato 6 al presente manuale, contenente i seguenti elementi minimi:

o dati relativi al beneficiario e all'azienda agricola;

e persone presenti al controllo (funzionari Organismi Delegati, beneficiario o suo delegato, ecc.);

e dati relativi all'lntervento di sostegno e alle domande oggetto del controllo;

¢ ['oggetto del controllo (particelle, capi, ecc.), le modalita e le tecniche di svolgimento, I'esito;

e preavviso (effettuato o no, e, nel caso in cui sia stato effettuato, data di preavviso e modalita);

e modalita delle misurazioni effettuate;

e eventuali ulteriori misure di controllo intraprese;

e particelle per le quali il controllo sul titolo di conduzione ha dato esito negativo;

e eventuali inadempienze riscontrate che potrebbero richiedere una comunicazione incrociata rispetto
ad altri regimi di aiuto, ad altre Misure/Interventi di sostegno o alla condizionalita;

¢ eventuali inadempienze riscontrate che potrebbero richiedere un controllo negli anni successivi;

¢ esito delle verifiche dei soli impegni verificabili direttamente in loco;

e data, luogo e firma di tutti i presenti.

Il_beneficiario & invitato a firmare la Relazione di Controllo per attestare di avervi presenziato ed
eventualmente, ad apporvi le proprie osservazioni.

Qualora vengano formulate osservazioni dal beneficiario, egli & tenuto a sottoscriverle all'interno della
Relazione.

La Relazione di controllo in loco (Allegato 6), generata dall'applicazione alla chiusura delle verifiche territoriali
e documentali, dovra essere trasmessa unitamente al Report di Chiusura Ispezione (Allegato 7) via PEC al
beneficiario e costituisce formale comunicazione dell’esito delle rilevazioni in campo, a fronte del quale il
beneficiario pud chiederne il riesame allOD



$ Regione
Bollettino Ufficiale -27- Lombardia

Serie Ordinaria n.42 - Giovedi 16 ottobre 2025

5 CONTROLLI TRASVERSALI A TUTTI GLI INTERVENTI SRA

Per percepire interamente il premio, i beneficiari, oltre al rispetto di tutti gli impegni degli interventi SRA
richiesti, sono tenuti al rispetto dei seguenti obblighi i cui dettagli sono riportati e specificati nell'allegato A del
Bando degli interventi SRA:

— Condizionalita rafforzata, riguardante gli impegni previsti dai Criteri di Gestione Obbligatoria e le
Buone Condizioni Agronomiche e Ambientali;

— Condizionalita sociale, inerente alle condizioni di lavoro e gli obblighi del datore di lavoro;
— Requisiti Minimi relativi all'uso dei fertilizzanti, dei prodotti fitosanitari e al benessere animale;

— Mantenimento della superficie agricola in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione.

5.1 Controlli in loco sul rispetto della condizionalita rafforzata

La condizionalita & costituita dai Criteri di Gestione Obbligatoria (CGO) e dalle Buone Condizioni
Agronomiche ed Ambientali (BCAA), previsti all'allegato 1ll del Reg. (UE) 2021/2115 e si applica allintera
superficie aziendale e non solamente alle superfici richieste a premio.

In caso di non conformita alle regole di condizionalita, & prevista I'applicazione di sanzioni amministrative che
comportano la riduzione del premio.

Gli obblighi di condizionalita che ogni beneficiario & tenuto a rispettare sono elencati nel proprio fascicolo
aziendale sulla base delle informazioni contenute nella sezione allevamenti e nel piano di coltivazione del
fascicolo stesso. Al momento della sottoscrizione della domanda, il beneficiario sottoscrive anche gli obblighi
relativi alla condizionalita che la propria azienda deve rispettare.

Gli impegni di Condizionalita piu strettamente collegati agliimpegni degli interventi SRA sono definiti “impegni
pertinenti di condizionalita”, indicati nella tabella dell’allegato A al Bando degli interventi SRA.

Il controllo del rispetto della condizionalita é realizzato secondo le modalita definite dal “Manuale operativo
dei controlli di condizionalita”, redatto da OPR al quale si rimanda.

Allinterno delle check list dei controlli in loco (Allegato 1 alla presente Scheda) sono riportati i controlli previsti
in caso di impegni pertinenti di condizionalita.

A partire dal 2025, il controllo sul rispetto di alcuni impegni di Condizionalita verra verificato tramite il Sistema
di Monitoraggio delle Superfici (AMS). Pertanto, anche la verifica del rispetto degli “impegni pertinenti di
condizionalita” relativi agli interventi SRA verra controllata tramite AMS.

Nella fattispecie, gli impegni pertinenti di condizionalita che verranno controllati tramite AMS sono i seguenti:
BCAA1: Mantenimento a livello Nazionale del rapporto tra seminativi € prati permanenti — monitoraggio della
conversione in altri usi;

BCAA 3: Divieto di bruciare le stoppie, se non per motivi di salute delle piante;

BCAA 6: Copertura minima del suolo per evitare di lasciare nudo il suolo nei periodi piu sensibili, quale
determinata dagli Stati membri

BCAA 9: Divieto di conversione o aratura dei prati permanenti indicati come prati permanenti sensibili sotto
il profilo ambientale nei siti di Natura 2000.

Qualora 'impegno non rispettato sia pertinente alla condizionalita, il funzionario incaricato per lo svolgimento
dei controlli in loco dovra darne notizia anche agli uffici preposti al controllo di condizionalita.
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5.2 Controlli in loco sul rispetto della condizionalita sociale

| beneficiari degli interventi SRA sono tenuti al rispetto dei requisiti relativi alle condizioni di lavoro e di impiego
applicabili o agli obblighi del datore di lavoro derivanti dagli atti giuridici di cui all’allegato IV del Reg (UE)
2021/2115.

Il mancato rispetto della condizionalita sociale, descritto nella tabella riportata nell’Allegato A del Bando, &
soggetto allapplicazione di una sanzione amministrativa ai sensi dell'art. 14 dello stesso regolamento.

Il controllo del rispetto degli obblighi di condizionalita sociale €& realizzato secondo le modalita definite dal
Manuale operativo dei controlli di condizionalita sociale di AGEA Coordinamento relativi al’anno di riferimento
del controllo con uno specifico atto redatto da OPR, al quale si rimanda.

Il mancato rispetto degli obblighi di condizionalita sociale, rilevati durante i controlli da parte delle autorita
competenti in materia di legislazione sociale e di lavoro, vanno considerati ai fini del calcolo del premio di
tutti gli interventi SRA a norma del Titolo Ill, capo Il del regolamento (UE) 2021/2115 a cui si applica la
condizionalita sociale.

5.3 Controlli in loco sul rispetto dei requisiti minimi relativi all’'uso dei
fertilizzanti, dei prodotti fitosanitari e al benessere animale (RM FERT — RM FIT
- RM BA)

Il punto 2 dell’Allegato A del Bando degli Interventi SRA, cui si rimanda, elenca dettagliatamente nei punti A,
B e C gli obblighi e i requisiti minimi relativi “All'uso dei fertilizzanti, dei prodotti fitosanitari e al benessere
animale”, il cui rispetto, unitamente a tutti gli impegni degli interventi SRA, & condizione per percepire
interamente il premio.

Ai fini delle verifiche del rispetto di tali impegni, in sede di controllo in loco, i funzionari dovranno avvalersi
delle apposite check list predisposte da OPR e DGA allegate al presente manuale.

5.4 Controlli sul rispetto dell’obbligo di mantenimento della superficie agricola
in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione

Il mantenimento della superficie agricola in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione prevede lo
svolgimento di almeno una pratica colturale ordinaria allanno che assicuri l'accessibilita della stessa
superficie per il pascolamento o per lo svolgimento delle operazioni colturali ordinarie, usando metodi e
macchinari agricoli ordinari per gli interventi preparatori.

Tutti gli ettari ammissibili, quindi, devono essere mantenuti in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione
con alcuni interventi agronomici annuali che gli agricoltori si impegnano ad effettuare nel momento in cui
presentano la domanda di contributo; in questo stesso momento essi devono anche indicare nel Piano di
Coltivazione Grafico (PCG) quale tipo di intervento si impegnano a realizzare tra quelli previsti per il tipo di
superficie agricola dichiarato.

Tipo di pratica utilizzata per il mantenimento delle superfici seminabili:
* Pratica ordinaria

La pratica ordinaria € I'unica prevista per i terreni seminabili ed & intesa comunque come una delle pratiche
consuete utilizzate dagli agricoltori sui terreni seminabili.

L’attivita di mantenimento delle superfici seminabili svolta attraverso la pratica ordinaria deve:

. prevenire la formazione di potenziali inneschi di incendi, anche nei terreni lasciati a riposo;
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. evitare la diffusione estensiva di malerbe o di vegetazione non desiderata o infestante, anche nei terreni
lasciati a riposo;

. prevenire ogni tipo di instabilita idrogeologica e I'erosione del suolo, anche attraverso la pacciamatura,
ove la copertura vegetale coltivata o spontanea, come nel caso dei terreni lasciati a riposo, risulti
inadeguata, con particolare attenzione nel periodo invernale;

. mantenere le colture permanenti in buone condizioni con un equilibrato sviluppo vegetativo, secondo
le forme di allevamento, gli usi e le consuetudini locali, che garantiscano la rimessa in produzione senza
la necessita di potature di riforma, con contestuale mantenimento del terreno in buono stato;

. non danneggiare il cotico erboso dei prati permanenti, mantenendo un effetto equivalente al
pascolamento o alla raccolta del fieno o dell’erba per insilati, in relazione a caratteristiche colturali quali
il contenimento dell'altezza dell’'erba e il controllo della vegetazione invasiva.

La pratica ordinaria si pud sostanzialmente identificare con le normali pratiche di preparazione del letto di
semina nel caso in cui il terreno sia destinato alla semina e, altrimenti ad una aratura, una lavorazione leggera
con erpici o ripuntatori, uno sfalcio o un passaggio con la trincia etc.

Nel caso in cui il terreno sia destinato alla semina il produttore ha anche I'obbligo di dichiarare quale tipo di
preparazione del letto di semina intende adottare tra i seguenti (Circolare del fascicolo aziendale n. 0067143
del 12/09/2023):

1. tradizionale, inteso come aratura e successivo affinamento;

2. su sodo (semina su terreno sodo con seminatrici apposite);

3. “minimum tillage” (lavorazione minima generalmente superficiale);

4. pratiche equivalenti.

Sulle superfici a prato permanente naturalmente mantenute ad altitudini superioria 2000 m s.I.m. deve essere
comunque svolta una pratica agricola annuale. Su tali superfici, quando la pendenza sia superiore al trenta
per cento, & consentito unicamente il pascolo.

Sulle superfici comprese nella definizione dei prati permanenti (pascolo con o senza tara, prato - pascolo e
prato permanente propriamente detto) I'agricoltore deve indicare nel Piano di Coltivazione Grafico (PCG)
una delle pratiche di mantenimento di seguito elencate:

a. Pascolamento con animali propri;

b. Pascolamento con animali di terzi;

c. Sfalcio manuale;

d. Sfalcio meccanizzato;

e. Pratiche colturali volte al miglioramento del pascolo;

f. Pascolamento e sfalcio;

g. Nessuna pratica;

h. Pratica stabilita nellambito delle misure di conservazione o dei piani di gestione prescritti dagli

Enti Gestori dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC) e delle Zone di Protezione Speciale (ZPS).

L’agricoltore che dichiara di effettuare il pascolamento deve:

. Garantire la gestione diretta del pascolo: la conduzione del pascolo deve essere svolta direttamente
dal titolare dellimpresa richiedente o da un salariato o coadiuvante familiare della stessa;

. Garantire un periodo minimo di pascolamento (con bovini/bufalini, ovicaprini ed equidi registrati nella
BDN con codice allevamento in Lombardia, a lui intestato) di 60 giorni, anche non continuativi;
. Garantire un carico minimo di UB/ha di 0,2.

L’agricoltore che dichiara di effettuare lo sfalcio e/lo pascolamento e sfalcio dei prati permanenti deve
conservare nel fascicolo aziendale Sis.Co la documentazione comprovante tale pratica e la destinazione
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delle erbe sfalciate (es. documento di trasporto, fatture di vendita, dimostrazione impiego in azienda, registro
aziendale, fatture in caso di lavoro eseguito da terzi, foto georefenziate e datate, ecc.). In caso di controllo,
'organismo pagatore valutera la coerenza della documentazione sulla base delle caratteristiche aziendali
(presenza di allevamento, localizzazione delle superfici a prato rispetto allallevamento, presenza di
macchine e attrezzi, ecc.). Se a seguito di controlli, sia amministrativi sia in loco, si accerti che la pratica di
mantenimento dichiarata non sia stata eseguita, le superfici interessate saranno ritenute non ammissibili.

Il controllo sul rispetto dell'obbligo di mantenimento della superficie agricola in uno stato idoneo al pascolo o
alla coltivazione verra verificato tramite il Sistema di Monitoraggio delle Superfici (AMS).

Per quanto riguarda la “monitorabilita” dei criteri di mantenimento adottati per le superfici seminabili, verranno
utilizzati i marker “ARATURA”, “SFALCIO”, “RACCOLTA” e “ABBANDONO”.

Per quanto riguarda la “monitorabilita” dei criteri di mantenimento adottati per i prati permanenti, si pud dire
che l'unico veramente monitorabile sia lo sfalcio meccanico, essendo il pascolamento generalmente troppo
graduale perché le variazioni prodotte sull’attivita vegetativa del prato siano recepite dal satellite. Pertanto,
verranno utilizzati i marker “SFALCIO” e “ABBANDONO”. |l rispetto degli altri impegni, non monitorabili
tramite AMS verra verificato tramite i controlli in loco.

6 ISTRUTTORIA DI CONTROLLO

Per le domande appartenenti al campione estratto a controllo in loco, sulla base dei dati rilevati e delle
verifiche effettuate in loco e dei controlli automatici svolti da Sis.Co viene svolta un’istruttoria di controllo che
si conclude con determinazione del saldo da erogare al beneficiario.

La base per la verifica della superficie € il SIPA; in sede di controllo in loco, nel caso siano state riscontrate
difformita tra uso del suolo dichiarato e uso del suolo rilevato in campo, OPR provvede ad aggiornare il GIS.

In questi casi i procedimenti istruttori in Sis.Co verranno avviati solo successivamente agli eventuali
aggiornamenti del GIS.

L’esito dei procedimenti di anticipo, di saldo e di controllo, &€ consultabile in Sis.Co.
Le diverse fasi dei procedimenti istruttori danno evidenza di eventuali anomalie e degli esiti dei controlli
informatici e amministrativi.

7 ISTRUTTORIA DI SALDO

L’istruttoria di saldo riguarda 'universo di domande che non rientrano nel campione dei controlli in loco.
In tale fase vengono svolti i controlli da parte dellistruttore dell’OD e incrociati con i controlli automatici svolti
da Sis.Co.

Per I'anno 2025, alcuni controlli di ammissibilita verranno svolti contestualmente all’istruttoria di saldo. Nella
tabella di seguito (TAB.3) si riportano le verifiche di ammissibilita da svolgere prima del pagamento. Siricorda
che il verbale istruttorio conclusivo relativo alle verifiche di ammissibilita, comprensivo dell'esame di eventuali
osservazioni, costituisce atto endoprocedimentale e non & direttamente impugnabile, consistendo nel
resoconto dell'istruttoria di ammissibilita compiuta.
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TAB.3 CONTROLLI DI AMMISSIBILITA DA SVOLGERE IN FASE DI SALDO

INTERVENTO

CONDIZIONE DA VERIFICARE

ESCLUSIONE

ENTITA
DELLA
SUPERFICIE
NON
AMMISSIBILE/
NON
CONFERMATA
(ha)

SRAO01

SUPERFICI

Le superfici inserite in domanda
nelle sezioni AUX* sono particelle
per le quali il richiedente non ha
titolo di conduzione per lintera
annualita (1° gennaio — 31
dicembre)

VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

Sl

NO

NP

MACROGRUPPO
COLTURA

DEMARCAZIONE
OCM
ORTOFRUTTA

Nel caso di adesione
contemporanea per lo stesso
macrogruppo coltura sia
all'intervento SRA01 sia
allintervento settoriale OCM
ortofrutta: - le colture richieste a
premio nellambito dell’intervento
settoriale OCM ortofrutta sono state
inserite nell’apposita sezione Altri
utilizzi colture orticole OCM AUO-
OCM, Altri utilizzi fruttiferi OCM
AUFR-OCM - |a stessa coltura non
& stata richiesta a premio in parte
nellintervento SRAO1 e in parte
nellintervento settoriale OCM
ortofrutta - | terreni aziendali
dichiarati nella domanda del 1°
anno dellintervento SRA01 sono
stati confermati negli anni
successivi, inclusi quelli richiesti a
premio nellintervento settoriale
OCM ortofrutta (verifica dal 2° anno
in poi) Ogni anno nellintervento
SRAO01 ¢ stata richiesta a premio e
accertata una superficie minima pari
al 40% della superficie totale sotto
impegno di quel’anno VERIFICA
parziale da terminare prima del
SALDO*

SI

NO

NP

MACROGRUPPO
COLTURA

SRAO03.1

SUPERFICI

Sono state richieste a premio
superfici che NON hanno gia
beneficiato del contributo per lo
stesso impegno nei precedenti
periodi di programmazione dello
sviluppo rurale (Misura 214 - azione
M del PSR 2007-2013 e operazione
10.1.04 del PSR 2014-2022) a
eccezione dei terreni che:

* sono stati richiesti a premio per la
prima volta con la domanda iniziale
anno 2022 - operazione 10.1.04 del
PSR 2014-2022 (durata 3 anni) che,
una volta terminato I'impegno,
possono essere finanziate per lo
stesso tipo di impegno (Minima

Sl

NO

NP

SUPERFICIE NON
AMMISSIBILE

4 Altri Utilizzi con riferimento a ogni gruppo coltura richiesto a premio (Altri utilizzi seminativi AUS, Altri utilizzi colture foraggere AUF, Altri utilizzi colture
orticole AUO, Altri utilizzi colture orticole OCM AUO-OCM, Altri utilizzi vite AUV, Altri utilizzi fruttiferi AUFR, Altri utilizzi fruttiferi OCM AUFR-OCM,
Altri utilizzi olivo AUOL)
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INTERVENTO

CONDIZIONE DA VERIFICARE

ESCLUSIONE

ENTITA
DELLA
SUPERFICIE
NON
AMMISSIBILE/
NON
CONFERMATA
(ha)

lavorazione o semina su sodo) con
questo intervento

« dopo aver concluso I'impegno per
la minima lavorazione, sono stati
richiesti a premio per la SRA03 -
Azione 3.1 Adozione di tecniche di
Semina su sodo / No tillage (NT)
VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

SRA03.2

SUPERFICI

Sono state richieste a premio
superfici che NON hanno gia
beneficiato del contributo per lo
stesso impegno nei precedenti
periodi di programmazione dello
sviluppo rurale (Misura 214 - azione
M del PSR 2007-2013 e operazione
10.1.04 del PSR 2014-2022) a
eccezione dei terreni che:

« sono stati richiesti a premio per la
prima volta con la domanda iniziale
anno 2022 - operazione 10.1.04 del
PSR 2014-2022 (durata 3 anni) che,
una volta terminato I'impegno,
possono essere finanziate per lo
stesso tipo di impegno (Minima
lavorazione o semina su sodo) con
questo intervento

= dopo aver concluso I'impegno per
la minima lavorazione, sono stati
richiesti a premio per la SRA03 —
Azione 3.1 Adozione di tecniche di
Semina su sodo / No tillage (NT)
VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

SI

NO

NP

SUPERFICIE NON
AMMISSIBILE

SRA19.1

SUPERFICI

Le superfici con codici ammissibili a
premio ed inserite in domanda nella
sezione “Azione 1-AU-Tultti i gruppi
coltura” sono particelle per le quali il
richiedente non ha titolo di
conduzione per l'intera annualita (1°
gennaio — 31 dicembre)

VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

SI

NO

NP

AZIONE

DEMARCAZIONE
CON OCM

Il richiedente dell'intervento
SRA19.1 che é socio di OP/AOP
non beneficia dell'analogo
intervento attivato nellambito
dellOCM

VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

Sl

NO

NP

AZIONE

Il richiedente dell'azione 19.1 NON
beneficia della produzione integrata,
prevista nei piani operativi delle
OP/AOP nell’'ambito dellintervento
settoriale OCM ortofrutta

VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

SI

NO

NP

AZIONE

SUPERFICI

Le superfici con codici ammissibili a
premio ed inserite in domanda nelle
sezioni “Azione 2 — AU Arboree

(fruttiferi, fragola e vite)”, “Azione 2 -

Sl

NO

NP

GRUPPO COLTURA
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INTERVENTO

CONDIZIONE DA VERIFICARE

ESCLUSIONE

ENTITA
SUPERFICIE
AMMISSIBILE/

CONFERMATA

DELLA
NON
NON

(ha)

SRA19.2

AU Orticole”, “Azione 2 — AU
Seminativi” sono particelle per le
quali il richiedente non ha titolo di
conduzione per l'intera annualita (1°
gennaio — 31 dicembre)

VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

DEMARCAZIONE
CON OCM

Il richiedente dell'intervento
SRA19.2 che & socio di OP/AOP
non beneficia dell'analogo
intervento attivato nellambito
dellOCM

VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

Sl

NO

NP

AZIONE

Il richiedente dell'azione 19.2 NON
beneficia della produzione integrata,
prevista nei piani operativi delle
OP/AOP nell’ambito dell'intervento
settoriale OCM ortofrutta

VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

Sl

NO

NP

AZIONE

SRA19.3

SUPERFICI

Le superfici con codici ammissibili a
premio ed inserite in domanda nelle
sezioni “Azione 3.1 - AU — Frutticole
(Pomacee, Drupacee e Noce)”,
“Azione 3.2 — AU Frutticole”,
“Azione 3.3 - AU Vite”, “Azione 3.4 -
AU Vite”, “Azione 3.7 — AU
Erbacee” sono particelle per le quali
il richiedente non ha titolo di
conduzione per l'intera annualita (1°
gennaio — 31 dicembre)

VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

Sl

NO

NP

GRUPPO
COLTURALE

DEMARCAZIONE
OCM

VERIFICA da
eseguire prima
del SALDO

Il richiedente della sotto azione
SRA19.3.1 che & socio di OP/AOP
non beneficia dell'analogo
intervento attivato nellambito
dellOCM

SI

NO

NP

SOTTO-AZIONE

Il richiedente della sotto azione
SRA19.3.2 che & socio di OP/AOP
non beneficia dell'analogo
intervento attivato nellambito
dellOCM

Sl

NO

NP

SOTTO-AZIONE

Il richiedente della sotto azione
SRA19.3.3 che & socio di OP/AOP
non beneficia dell'analogo
intervento attivato nell’ambito
dellOCM

SI

NO

NP

SOTTO-AZIONE

Il richiedente della sotto azione
SRA19.3.4 che é socio di OP/AOP
non beneficia dell'analogo
intervento attivato nellambito
dellOCM

SI

NO

NP

SOTTO-AZIONE

Il richiedente dell'azione 19.3.1
beneficia della produzione integrata,
prevista nei piani operativi di
Organizzazioni di Produttori (OP) o
di Associazioni di Organizzazioni di
Produttori (AOP) nell'ambito
dellintervento settoriale OCM
ortofrutta ma NON beneficia
dellanaloga strategia di difesa

SI

NO

NP

SOTTO-AZIONE
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INTERVENTO

CONDIZIONE DA VERIFICARE

ESCLUSIONE

ENTITA
DELLA
SUPERFICIE
NON
AMMISSIBILE/
NON
CONFERMATA
(ha)

avanzata attivata nellambito
dellOCM

Il richiedente dell'azione 19.3.2
beneficia della produzione integrata,
prevista nei piani operativi di
Organizzazioni di Produttori (OP) o
di Associazioni di Organizzazioni di
Produttori (AOP) nell’ambito
dellintervento settoriale OCM
ortofrutta ma NON beneficia
dellanaloga strategia di difesa
avanzata attivata nellambito
dellOCM

Sl

NO

NP

SOTTO-AZIONE

DEMARCAZIONE
CON OCM
SRA20 VERIFICA da
eseguire prima
del SALDO

Il richiedente NON beneficia della
produzione integrata, prevista nei
piani operativi delle OP/AOP
nellambito dell'intervento settoriale
OCM ortofrutta, con le colture
richieste a premio

SI

NO

NP

SUPERFICIE NON
AMMISSIBILE

SUPERFICI

SRA29

Il periodo di conversione delle
superfici richieste a premio per
I'Azione SRA29.1 “Conversione
all'agricoltura biologica” termina in
data successiva al 30/6 dell’'anno a
cui si riferisce la domanda.
VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

Sl

NO

NP

SULLA SUPERFICIE
NON CONFORME
ATTRIBUIRE IL
CORRISPONDENTE
PREMIO
DELL’AZIONE
SRA29.2

Le superfici biologiche che, prima
delladesione all'intervento SRA29 o
durante il periodo di impegno,
abbiano subito da parte
dell'Organismo di Controllo un
declassamento da “biologico” a “in
conversione al metodo biologico”
sono state richieste nell'azione
SRA29.2.

VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

SI

NO

NP

SULLA SUPERFICIE
NON CONFORME
ATTRIBUIRE IL
CORRISPONDENTE
PREMIO
DELL’AZIONE
SRA29.2

Le-superfici inserite in domanda

nelle sezioni AUB-C e AUB-M

rientrano in una delle seguenti
casistiche:

o particella per la quale il
richiedente non ha titolo di
conduzione per l'intera annualita
(1° gennaio — 31 dicembre)

o particelle poste in conversione al
metodo di produzione biologica in
data successiva al 1° gennaio
dellanno della domanda

+ superficie a riposo

VERIFICA da eseguire prima del

SALDO

SI

NO

NP

INTERVENTO

Nel caso di prati
permanenti/pascoli/prati-pascolo

Sl

NO

NP

SUPERFICIE NON
AMMISSIBILE®

5 Prati permanenti/pascoli/prati-pascolo nelle zone svantaggiate di montagna non sono colture ammissibili per lintervento SRA29 in assenza di

allevamento biologico.
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ENTITA
DELLA
SUPERFICIE
NON
AMMISSIBILE/
NON
CONFERMATA
(ha)

R CONDIZIONE DA VERIFICARE ESCLUSIONE

chiesti nei comuni delle aree
svantaggiate di montagna il
richiedente alleva con metodo
biologico bovini e/o ovicaprini e/o
suini, in regione Lombardia per
l'intero anno.

VERIFICA da eseguire prima del
SALDO

Nel caso di prati
permanenti/pascoli/prati-pascolo
chiesti nei comuni delle aree

svantaggiate di montagna il GRUPPO
richiedente alleva con metodo COLTURALE
biologico bovini e/o ovicaprini e/o S| |NO | NP BOVINI-
suini, in regione Lombardia per OVICAPRINI-SUINI
Maggiorazione l'intero anno. NON AMMISSIBILE
del premio per VERIFICA da eseguire prima del
Bovini- SALDO

ovicaprini-Suini

Il foraggio biologico € reimpiegato

nell'allevamento biologico del GRUPPO
richiedente (il foraggio eccedente |l COLTURALE
fabbisogno degli animali puo essere | SI | NO | NP BOVINI-
ceduto) OVICAPRINI-SUINI
VERIFICA da eseguire prima del NON AMMISSIBILE
SALDO

8 ESITI DEI CONTROLLI

Qualora, durante i controlli di cui al presente Manuale siano rilevate irregolarita (difformita o inadempienze)
gli OODD procedono all'applicazione delle riduzioni e delle sanzioni amministrative secondo le modalita
previste nel Manuale “Riduzioni ed esclusioni dai premi per violazioni di impegni, altri obblighi e condizioni di
ammissibilita®, cui si rimanda.

A chiusura in SISCO del procedimento di Istruttoria di controllo, prima della sua validazione, copia della
Relazione di controllo, completa delle check list allegate, e del Report del Procedimento istruttorio dovranno
essere trasmesse via PEC al Beneficiario.

Per i procedimenti di Istruttoria di saldo 'OODD procede, dopo la chiusura, allinvio del Report del
Procedimento istruttorio via PEC al Beneficiario solo in caso di esito negativo o parzialmente positivo.

Qualora, in applicazione delle disposizioni sopra richiamate, si rendesse necessario procedere al recupero
di somme indebitamente percepite per la medesima domanda e/o domande degli anni campagna precedenti
dello stesso intervento pluriennale, il beneficiario & tenuto alla restituzione dellimporto, maggiorato, se del
caso, degli interessi legali maturati.

Gli OODD dovranno avviare la prevista procedura in Registro Debitori e il Provvedimento Provvisorio dovra
essere trasmesso via PEC unitamente al Report Istruttorio sopra detto, con una lettera congiunta di
comunicazione esiti istruttori e avvio procedimento di decadenza.

Verificare in SIAN/bdn se ci sono codici allevamento attivi e con bestiame presente (bovini, ovicaprini, suini) e se si sono verificati movimenti di animali
verso altre regioni
Verificare in notifica se I'allevamento biologico ¢ riferito alle sole specie ammesse (bovini, ovicaprini e suini)
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8.1 Riesame

Ai sensi dell'articolo 10bis della Legge n.241/90 entro il termine di 15 (quindici) giorni continuativi dal
ricevimento della comunicazione di esiti istruttori e avvio, ove previsto, del procedimento di decadenza con
relativi allegati, i Beneficiari hanno diritto di presentare per iscritto le loro osservazioni, eventualmente
corredate da documenti.

Qualora i Beneficiari abbiano presentato osservazioni, 'OODD procedera con l'apertura in SISCO
dell'istruttoria di revisione.

Nel caso di non accoglimento delle memorie presentate 'OODD, senza apportare modifiche all'istruttoria,
dara motivazione nel campo note del procedimento in SISCO del mancato accoglimento delle osservazioni
presentate dal Beneficiario e conferma degli esiti istruttori gia comunicati, e procedera alla validazione
definitiva dell’istruttoria SISCO.

Contestualmente, motivando il non accoglimento nellapposito campo del procedimento nel Registro Debitori,
confermera in via definitiva il/i Provvedimento/i di recupero.

Nel caso di accoglimento delle memorie invece 'OODD procedera con le verifiche/modifiche conseguenti nel
procedimento SISCO, dando indicazione nel campo note dell’esito istruttorio a seguito del riesame, e
validando in via definitiva I'lstruttoria SISCO.

Contestualmente, sulla base degli esiti dell'istruttoria di revisione, procedera alla revisione del provvedimento
di decadenza e alla sua chiusura definitiva nel Registro Debitori.

Se il richiedente non si avvale nei termini previsti della possibilita di esercitare il diritto di cui sopra, 'OODD
provvede successivamente alla scadenza alla validazione definitiva in SISCO dell'istruttoria e alla chiusura
definitiva del Provvedimento in Registro Debitori.

Successivamente alla chiusura definitiva della Istruttoria SISCO e del Provvedimento di recupero, in tutti i
casi sopra detti, il Report Istruttorio e il Provvedimento di recupero definitivo dovranno essere trasmessi
unitamente via PEC, con una lettera congiunta di comunicazione esiti istruttori e trasmissione Provvedimento
di decadenza definitivi.

8.2 Sanzioni amministrative

In base a quanto disposto dalla Legge 689/81 al capo |, sezione | art. 9 “Principio di specialita”, le sanzioni
applicabili al Programma di Sviluppo Rurale 2023-2027 sono quelle previste dalla Legge 898/86.

Secondo quanto previsto dagli articoli 2 e 3 della legge 23 dicembre 1986, n. 898¢ ove il fatto non
configuri il piu grave reato previsto dallarticolo 640-bis del codice penale, chiunque,
mediante I'esposizione di dati o notizie falsi, consegue indebitamente, per sé o per altri, aiuti, premi, indennita,
restituzioni, contributi o altre erogazioni a carico totale o parziale del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale & punito con la reclusione da sei mesi a tre anni nonché & tenuto al pagamento di una sanzione
amministrativa pecuniaria € comunque alla restituzione dell'indebito.

La competenza a recuperare la somma indebitamente percepita & attribuita allOrganismo Pagatore
Regionale, mentre la competenza all'irrogazione della sanzione amministrativa € attribuita a Regione
Lombardia Direzione Generale Agricoltura, Sovranita Alimentare e Foreste (DGA), cosi come stabilito con
dds n. 845 del 01/12/2021.

La procedura che I'Organismo Delegato’ deve seguire per richiedere l'irrogazione di sanzioni amministrative
e la seguente:

8 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 ottobre 1986, n. 701, recante misure urgenti in materia di controlli degli aiuti comunitari
alla produzione dell'olio di oliva. Sanzioni amministrative e penali in materia di aiuti comunitari al settore agricolo
7 AFCP/Provincia di Sondrio quali organismi delegati dalla DG Agricoltura.
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a. la quantificazione delle somme indebitamente percepite, in base a quanto accertato in sede di controllo;
b. la compilazione del verbale di contestazione della violazione commessa,;

c. la notifica del verbale di contestazione all'interessato nei tempi stabiliti dalla L. 898/86 (180 giorni se
residente in Italia, 360 se residente all'estero) che pud avvenire mediante PEC o invio di raccomandata
con awviso di ricevimento spedito dall' Ufficio Postale, ai sensi dell’art. 14 della L. 689/81 e dell’'articolo 149
del Codice di Procedura Civile;

d. il contestuale invio alla DGA, e per conoscenza allOPR, del verbale di contestazione, accompagnato dal
rapporto prescritto dall'articolo 17 della legge 24 novembre 1981, n. 689, cosi come modificato dalla citata
legge 23 dicembre 1986, n. 898, e successive modifiche.

In ottemperanza a quanto prescritto dallart. 3% della L. 898/1986, nellambito di applicazione delle Misure
finanziate dal FEASR tra le quali rientrano gli Interventi oggetto del presente Manuale, il percettore & tenuto
alla restituzione dell'indebito nonché, nel caso in cui lo stesso sia superiore a 150 euro, anche al pagamento
di una sanzione amministrativa pecuniaria, nella misura minima di 150 euro e massima di 150.000 euro,
calcolata in percentuale sulla somma indebitamente percepita, secondo i seguenti scaglioni:

a) 30 per cento per indebiti uguali o inferiori al 10 per cento di quanto percepito;

b) 50 per cento per la parte di indebito superiore al 10 per cento e fino al 30 per cento di quanto
percepito;

c) 70 per cento per la parte di indebito superiore al 30 per cento e fino al 50 per cento di quanto
percepito;

d) 100 per cento per la parte di indebito superiore al 50 per cento di quanto percepito.

Per importi indebitamente percepiti superiori a euro 5.000,00, oltre alle sanzioni amministrative sopra citate,
€ necessario provvedere alla comunicazione presso l'autorita giudiziaria (Procura della Repubblica)
competente per I'eventuale avvio dell’azione penale.

9 DOMANDE DI MODIFICA O RITIRO

Ai sensi dell'articolo 7 del Reg. (UE) 2022/1173, le domande che presentano interventi oggetto del sistema
di monitoraggio delle superfici (AMS), possono essere modificate oppure ritirate in tutto o in parte.

Le domande possono essere modificate o ritirate in parte dal beneficiario in qualsiasi momento prima del
pagamento degli anticipi e comunque NON oltre il 15 novembre dell'anno campagna.

Le domande di ritiro totale possono essere presentate in qualunque momento attraverso il portale Sis.CO.

Non sono ammesse modifiche o ritiri successivi all'accertamento di inosservanze riguardanti condizioni di
ammissibilita non monitorabili rilevate da mezzi diversi dal sistema di monitoraggio (AMS) delle superfici o
da controlli amministrativi o dopo che il beneficiario & stato informato dell'intenzione di svolgere controlli in
loco.

Il termine di presentazione per le domande di modifica o ritiro potra essere anticipato per consentire
I'esecuzione dei controlli propedeutici al pagamento degli anticipi da parte dellOrganismo Pagatore.

Ai sensi del comma 6 dell’art. 59 del regolamento (UE) 2021/2116, le domande di sostegno e di pagamento
possono essere rettificate (Autorizzazione alla presentazione della domanda di correzione) senza
riduzione del premio, a condizione che gli elementi o le omissioni da rettificare siano stati commessi in buona
fede, come riconosciuto dall'autorita competente, e che la rettifica sia effettuata prima che il richiedente sia

8 Cosi come modificato dall’art. 14 della Legge n. 96 del 4/6/2010 - Legge comunitaria 2009.
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stato informato di essere stato selezionato per un controllo in loco o prima che l'autorita competente abbia
preso una decisione in merito alla domanda.

La richiesta di riconoscimento per la rettifica degli errori (Autorizzazione alla presentazione della domanda
di correzione) deve essere presentata dal richiedente/beneficiario tramite Sis.Co, allegando opportuna
documentazione, entro il 15 ottobre 2025.

Possono essere riconosciuti errori palesi in buona fede solo se questi possono essere individuati
agevolmente durante un controllo amministrativo, di norma riferiti a fattispecie che comportano
un’ammissibilita della domanda diversa da quella effettivamente riconosciuta. L’istruttoria di autorizzazione
alla presentazione della domanda di correzione ¢ rilasciata dalla Direzione Generale Agricoltura per le
domande di sostegno e dall'Organismo pagatore per le domande di pagamento.

In caso di istruttoria positiva della domanda per il riconoscimento di errore in buona fede palese, € possibile
presentare in Sis.Co la domanda autorizzata di sostegno/pagamento, che sostituisce integralmente la
domanda presentata, entro 30 giorni dalla conclusione dell’istruttoria.

10 NORMATIVA E DISPOSIZIONI ATTUATIVE DI RIFERIMENTO

o Regolamento (UE) 2018/848 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 2018, relativo
alla produzione biologica e all'etichettatura dei prodotti biologici e che abroga il regolamento (CE) n.
834/2007 del Consiglio

* Regolamento di esecuzione (UE) 2021/2289 della Commissione del 21 dicembre 2021 recante
modalita di applicazione del Reg. (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo
alla presentazione del contenuto dei piani strategici della PAC e al sistema elettronico di scambio
sicuro di informazioni;

* Regolamento di esecuzione (UE) 2021/2290 del 21 dicembre 2021 che stabilisce norme sui metodi
di calcolo degli indicatori comuni di output e di risultato di cui allallegato | del Reg. (UE) 2021/2115;

* Regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 recante
norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati membri devono redigere nellambito della politica
agricola comune (piani strategici della PAC) e finanziati dal Fondo europeo agricolo di garanzia
(FEAGA) e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che abroga i Reg. (UE) n.
1305/2013 e (UE) n. 1307/2013;

+ Regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 sul
finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga il Reg.
(UE) n. 1306/2013;

* Regolamento delegato (UE) 2022/126 della Commissione del 7 dicembre 2021 che integra il Reg.
(UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio con requisiti aggiuntivi per taluni tipi di
intervento specificati dagli Stati membri nei rispettivi piani strategici della PAC per il periodo 2023-
2027 a norma di tale regolamento, nonché per le norme relative alla percentuale per la norma 1 in
materia di buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAA);

¢ Regolamento delegato (UE) 2022/1172 della Commissione, del 4 maggio 2022, che integra |l
regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema
integrato di gestione e di controllo della politica agricola comune e l'applicazione e il calcolo delle
sanzioni amministrative per la condizionalita;

e Regolamento di esecuzione (UE) 2020/464 della Commissione, del 26 marzo 2020, che fissa
talune modalita di applicazione del regolamento (UE) 2018/848 del Parlamento europeo e del
Consiglio riguardo ai documenti necessari per il riconoscimento retroattivo dei periodi di conversione,
alla produzione di prodotti biologici e alle informazioni che gli Stati membri sono tenuti a trasmettere
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o Regolamento di esecuzione (UE) 2021/279 della Commissione, del 22 febbraio 2021, recante
modalita di applicazione del regolamento (UE) 2018/848 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto concerne i controlli e le altre misure che garantiscono la tracciabilita e la conformita nella
produzione biologica e I'etichettatura dei prodotti biologici

o Regolamento di esecuzione (UE) 2022/1173 della Commissione, del 31 maggio 2022, recante
modalita di applicazione del regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio
per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo nella politica agricola comune;

¢ Regolamento delegato (UE) 2023/207 della Commissione, del 24 novembre 2022, che modifica il
regolamento (UE) 2018/848 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il modello
del certificato che attesta la conformita alle norme relative alla produzione biologica

e Regolamento (UE) 2024/1468 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 maggio 2024 che
modifica i Regolamenti (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 per quanto riguarda le norme sulle buone
condizioni agronomiche e ambientali, i regimi per il clima, 'ambiente e il benessere degli animali, la
modifica dei piani strategici della PAC, la revisione dei piani strategici della PAC e le esenzioni da
controlli e sanzioni

e Decisione di esecuzione della Commissione del 2 dicembre 2022 che approva il piano strategico
della PAC 2023-2027 dell'ltalia ai fini del sostegno dell'Unione finanziato dal Fondo europeo agricolo
di garanzia e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale;

e DGR n. 7822 del 29/01/2018 “Modalita di iscrizione all'elenco nazionale degli operatori biologici,
notifica di attivita e presentazione dei Programmi Annuali mediante il Sistema Informativo per il
Biologico (SIB) e conseguente revoca della DGR X/1114 del 20/12/2013”

e DGR n. XI/7370 del 21 novembre 2022 “Approvazione del complemento per lo sviluppo rurale del
Piano Strategico Nazionale della PAC 2023-2027 della Regione Lombardia (CSR)”, cosi come da
ultimo modificata dalla DGR n. 2250 del 22 aprile 2024;

e DGR n. XIl/2190 del 15 aprile 2024 “Pac 2023-2027 — Regime di condizionalita per 'anno 2024:
Determinazione dei Criteri di Gestione Obbligatori € delle Buone Condizioni Agronomiche ed
Ambientali, ai sensi del Reg. (UE) 2021/2115 e del Reg. (UE) n. 1306/2013 e ss.mm. ii”;

e D.M. del 23 dicembre 2022, n. 660087 recante Disposizioni nazionali di applicazione del Reg. (UE)
2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 per quanto concerne i
pagamenti diretti;

e D.Lgs.17 marzo 2023 — n. 42: Attuazione del regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 2 dicembre 2021, sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della
politica agricola comune e che abroga il regolamento (UE) n. 1306/2013, recante l'introduzione di un
meccanismo sanzionatorio, sotto forma di riduzione dei pagamenti ai beneficiari degli aiuti della
politica agricola comune;

e D.Lgs. 23 novembre 2023 — n. 188: Disposizioni integrative e correttive del Decreto Legislativo del
17 marzo 2023, n. 42, in attuazione del Reg. (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 2 dicembre 2021, sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola
comune e che abroga il Reg. (UE) n. 1306/2013, recante lintroduzione di un meccanismo
sanzionatorio, sotto forma di riduzione dei pagamenti ai beneficiari degli aiuti della politica agricola
comune;

e DM MIPAAF del 1° febbraio 2012, n. 2049: Disposizioni per l'attuazione del regolamento di
esecuzione n. 426/11 e la gestione informatizzata della notifica di attivita con metodo biologico ai
sensi dellart. 28 del Reg. (CE) n. 834 del Consiglio del 28 giugno 2007 e successive modifiche,
relativo alla produzione biologica e all’etichettatura dei prodotti biologici, che abroga il Reg. (CEE) n.
2092/91;
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o DM MASAF del 9 marzo 2023, n° 147385: Disciplina del regime di condizionalita e dei requisiti minimi
relativi all'uso di prodotti fertilizzanti e fitosanitari e al benessere degli animali ai sensi del regolamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 e individuazione del
termine ultimo per la presentazione delle domande di aiuto per lo sviluppo rurale;

e DM MASAF n. 248477 del 12 maggio 2023 “Integrazione della normativa relativa ai termini di
presentazione della domanda per gli interventi del Piano strategico nazionale PAC e proroga dei
termini per 'anno 2023,

o DM MASAF n. 177 del 30/07/2024 “Attuazione del Regolamento (UE) 2024/1468 del Parlamento e
del Consiglio recante semplificazione di determinate norme della PAC 2023-2027 e termini di
presentazione delle domande di aiuto della Politica agricola comune per 'anno 2024”;

e DM MASAF n. 93348 del 26 febbraio 2024 “Disposizioni attuative e criteri per determinare le
percentuali di riduzione applicabili per inadempienze degli obblighi della condizionalita “rafforzata”
2023-2027 e per violazione degli impegni dei regimi ecologici per il clima e 'ambiente e degli interventi
di sviluppo rurale finanziati dal FEASR 2023-20277;

e D.d.s. 17 dicembre 2024 - n. 19795 Piano Strategico nazionale della PAC 2023-2027 Reg. (UE)
2021/2115 - Interventi SRA “impegni in materia di ambiente e di clima e altri impegni in materia di
gestione”. modalita di riduzioni ed esclusioni dal premio, in applicazione del d.m. n° 93348 del 26
febbraio 2024 avente a oggetto «Disposizioni attuative e criteri per determinare le percentuali di
riduzione applicabili per inadempienze degli obblighi della condizionalita “Rafforzata” 2023-2027 e per
violazione degli impegni dei regimi ecologici per il clima e 'ambiente e degli interventi di sviluppo
rurale finanziati dal FEASR 2023-2027» - anno 2024

e D.d.s. 2 ottobre 2024 — n. 14657 Complemento per lo Sviluppo Rurale del Piano Strategico
Nazionale della PAC 2023 - 2027 della Regione Lombardia. Reg. (UE) 2021/2115, art.70:
approvazione liste di controllo ed elementi minimi dei verbali di istruttoria per 'ammissibilita delle
domande presentate sul bando 2024 per gli interventi SRA “Impegni in materia di ambiente e di clima
e altri impegni in materia di gestione”.

e D.d.s. 11 aprile 2025 - n. 5152 Complemento per lo Sviluppo Rurale del Piano Strategico Nazionale
della PAC 2023 - 2027 della Regione Lombardia. Reg. (UE) 2021/2115, art.70: approvazione del
bando 2025 per interventi SRA “Impegni in materia di ambiente e di clima e altri impegni in materia di
gestione”

e Legge 9 marzo 2022, n. 23 - Disposizioni per la tutela, lo sviluppo e la competitivita della produzione
agricola, agroalimentare e dellacquacoltura con metodo biologico;

e DM N. 0410739 del 04/08/2023 - Disposizioni nazionali di applicazione del regolamento (UE)
2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 per quanto concerne i
controlli relativi agli interventi basati sulla superficie o basati sugli animali del Piano strategico della
PAC, soggetti al Sistema integrato di gestione e controllo (SIGC) compresi quelli di condizionalita e
di ammissibilita;

e CIRCOLARE AGEA N. 57040 del 19.07.24 - Procedura relativa alla messa a disposizione delle
informazioni inerenti al Sistema di monitoraggio delle superfici (Area Monitoring System - AMS) di cui
all'art. 70 del Reg. (UE) 2021/2116 — Campagne 2024 e seguenti.

e CIRCOLARE AGEA N. 21425 del 13.03.25 - Nota di trasmissione - Documento tecnico AMS
Campagna 2024 e successive

e CIRCOLARE AGEA N. 55204 del 09.07.2025 - Procedura di selezione del campione per I'anno di
domanda 2025 e seguenti per gli interventi soggetti al Sistema Integrato di Gestione e Controllo
(SIGC) basati sulla superficie e sugli animali e per i requisiti di condizionalita.
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PARTE SPECIFICA

Per quanto concerne gli impegni in materia di ambiente e di clima (SRA), questi sono distinti in funzione degli
interventi di seguito riportati e dettagliati nelle schede specifiche:

SRA 01 Produzione integrata

SRA 03 Tecniche di lavorazione ridotta dei suoli

SRA 06 Cover crops

SRA 08 Gestione dei prati e dei pascoli permanenti

SRA 10 Gestione attiva infrastrutture ecologiche

SRA 14 Allevatori custodi dell’agrobiodiversita

SRA 19 Riduzione impiego fitofarmaci

SRA 20 Gestione dei nutrienti

SRA 22 Impegni specifici risaie

SRA 29 Pagamento al fine di adottare e mantenere pratiche e metodi di produzione biologica
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$ Regione
Bollettino Ufficiale - 249 - Lombardia

Serie Ordinaria n.42 - Giovedi 16 ottobre 2025

11.6 Allegato 6 — Relazione di controllo in loco

$ Regione
Lombardia

COMPLEMENTO PER LO SVILUPPO RURALE DEL PIANO
STRATEGICO NAZIONALE DELLA PAC 2023-2027 DELLA
REGIONE LOMBARDIA

INTERVENTO SRA

RELAZIONE DI CONTROLLO

BENEFICIARIO

N® Domanda:

CUAA:

Ragione Sociale:

Sede legale o domicilio:

PERSONE PRESENTI AL CONTROLLO
Mome: =

Documento: -

In gqualits di: -

Drata Inlzio:

Data Fine:

CARATTERI DEL CONTROLLO

Preavviso;

Controllo effettuato:
Reperibilita del richisdente:
Reperibilita dell’azienda:
Tecnici incaricati:




$ Regione
Lombardia - 250 - Bollettino Ufficiale

Serie Ordinaria n. 42 - Giovedi 16 ottobre 2025

RELAZIONE DI CONTROLLD SRA CUAA

DATI RELATIVI AL BENEFICIARIO E ALLA DOMANDA SRA

» Domanda estratta a controllo secondo |l criterio di:
» Tipologia colturale richiesta a premio:

RIEPILOGO DELLE TIPOLOGIE D'INTERVENTO SRA SOTTOSCRITTE DAL BENEFICIARIO
Dettaglio delie superici interessate e relativo periodo:
Tipedogis imlervento o gruppe o callura Har [ il aratl)

VERIFICA DELLE SUPERFICI
» Misurazione effettuata dal funzionario durante il controflo in loco tramite GPS:
= Mizurazione effettuata da OPR tramite GPS o con foto acquisite da drone:
» Mote checklist chiusura ispezione:

Superfici con esito del controlic negativo:

Comurns Cod. misurs: Supe. | Tipa Ileazione Mot
intrazione irtrazion:

Sono indicate le superfici per le quali i titoli di conduzione hanno esito negativo (Titelo Scadulo, Titolo Assente,
Titolo Non Valida).

Prov. | ktat Comu. | Sezione | Foglio | Pat. | Sub [Esio Dt Rillewa [Hote Rieva

VERIFICA DEGLI IMPEGNI DI MISURA

Verifica del rispetto degll impegnl effetiuata:

Verifica del requisiti minimi effettuata:
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11.7 Allegato 7 — Report di chiusura ispezione

PIANO STRATEGICO NAZIONALE DELLA PAC 2023-2027

INTERVENTO SRA "Interventi di Sviluppo Rurale relativi agli Impegni in Fpgioriefow o
Materia di Ambiente e di Clima™

(Ai sensi degli art. 10 & 11 del Regolamento di esecuzione (UE) n. 2022/1173)

Con la firma si conclude ka fase di controllo effettuata in foco.

Cantrallori present Firma

funzianario

funzianario

funzionaria

Il sottoscritto prende atto di guanto riscontrato
durante il presente controlio in loco svolto ai finl dell’accertamenta della verifica impegni sottoscrithi con fo
domanda di odesione allinterventi SRA fotti salvi gli uiteror] controlll amministrativi che verranno
effettuoll successivamente dall'Orgonismo delegatoe volti a wverificare lo corretterza di tutte la
documentazione ocquisita. A conclusione del controllo il beneficiario riceverdg lo Relazione di controllo
conclusg cul potrd presentore memorie entro 10 glorni dal ricevimento.

Firma del Beneficiario Data

DICHIARAZION] AGGIUNTIVE DA PARTE DEI FUNZIONAR! CONTROLLORI E DEL BENFICIARID

| campi seguenti vengono compilati nel caso in cui, nel contesto della visita, il controllore ol beneficiario desiderino
verbalizzare dichiarazioni o annotazioni utili all’esito del controllo.

Rapporto particolareggiato

Note e integrazioni degli incarican al controlla:

Eventuali dichiarazioni del beneficiario:

Firma del Beneficiario Data
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11.8 Allegato 8 — Check list di controllo elusione

Ru-gionelomioardio

DRGAMISMO PAGATORE REGIONALE DELLA LOMBARDIA
Plazza citta di Lombandia 1, 20124 MILANO

CHECK LIST DI CONTROLLO
“Clausola di elusione™ ai sensi dell’art. 62 Reg. (UE) n. 2021/2116

Controlll aziende su intervento SRADL SRAZ9
ENTE CONTROLLORE | |
Annd campagna I:’ . Domanda | |
ClAA F. VA |

Ragione Sociale |

Indifizzo |

Comune Provincia

| TIFOLOGIA DI CONTROLLO amministrative inloco |

| INTERVENTO INTERESSATO E TIPOLOGIA COLTURALI RICHIESTE A PREMIO |

SRA29.1 Azione - Comwversione all"agricoltura biologica

1L

SRAZ9.Z Aripne - Mantenimenlo dell'agicsliura Bislosica
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VERIFICA RED FLAGS TRASVERSALI

]

]

oo o aot o

g
7

Presenza ned fascicolo apendale di terrend con perceptudll elevate of tioll of conduzione diversi dalla
proprieta o affitto registrato.

Altivasione del red fags ped | fascicoli con conduzione diversa da AMitto @ Proprieta = del 60% della SAL
agipmdale e SAU arendale = of 5 eltar paf nterventl a superficie o = i 1 altaro ped [ altre Spologhe of
infervento

Prosenza nel fascicolo aziendale di terreni di estensione infefiore a 5000 metri quadsati, sit in comuni
mmigrlani [condwsicnes & sensi della legde n,116 dell'11 ag0510 2014 & Smi).

Attivarions red Nags per fascicoll con terreni in tale casistica in percantuale = dal 60% della SAU aziendals &
SAU axigndale = a7 5 eftari perintenenti a superficie o = di 1 effaro per (e aitre Hpologle of intenaento

Presenza nel fascicolo aziendale di terreni dichiasati a prato permanate e a55en2a di allevamenti o
macchinafattrazzature.

Attivarions red flags per fasciooll con fesmen in lale casistica in perceriuale = del 508 della SAU arfendale o
SAU asfendale = di 10 eftati

Presenza nel fascicolo azisndale di terref] concessi in cofduzions da sogsett che fdsultana titaladnd oi attn
fascicoli aziendali

Presenza su pio atiende delle stesse coordinale bancane

Progenza dello stesso soggello nafla sexicne ttotar di pio aziepde

Presenza della stessa sede legale associata a pia aziesnde rilevabite dalla sefione Anagraflica dal fascicolo
aziendale

Presonza delld stesso “Centro Aziendale por it carburante agevolato™ associalo a pid aziende dlavabila nella
serione macchine del fascicolo aziendsle

Stesso “contatto 6 iferimanto™ [es. Stessa pec o mail) pat molteplici aziende

Fascicolo ariendale di nuova costiturione {riferts all’anno civile opeetto di verifica)

PRESENZA RED FLAGS SPECIFICI

Cambiamento dell'Diganismo di Controfle

INDIVIDUAZIONE DELLE AZIENDE DA SOTTOPORRE AD APPROFONDIMENTI

RILEVAZIONE RED FLAGS {almens 3 Ura quelli indicat!, di cui alineno une specifico)

SEGMALAZIONI

{Aktro)

(specificars)
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AZIENDA DA SOTTOPORRE AD APPROFONDIMENT] s no[ |

CONTROLLORE |

Luogo e data | |

Firma | |
firmato digitalimentea




