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La Convenzione sulla diversita biologica (CBD) & un trattato internazionale adottato nel 1992 al
fine di tutelare la biodiversita, I'utilizzazione durevole dei suoi elementi e la ripartizione giusta dei
vantaggi derivanti dallo sfruttamento delle risorse genetiche.

mondiale

biodiversita

x

Convenzione Quadro delle
Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici, New
York, 9 maggio 1992

La Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC) adottata nel 1992
identifica una serie di obiettivi e principi e rimanda a ulteriori strumenti per I'adozione di obblighi
supplementari, in linea con I'evoluzione delle conoscenze scientifiche e della volonta politica.

Ad oggi la Convenzione ha raggiunto 195 Parti, includendo quindi quasi tutti i Paesi del mondo.
L'obiettivo ultimo della Convenzione e di tutti gli strumenti giuridici relativi & di stabilizzare le
concentrazioni di gas ad effetto serra nell’atmosfera a un livello tale da escludere qualsiasi
interferenza pericolosa delle attivita umane con il sistema climatico. Tale livello deve essere
raggiunto entro un periodo di tempo sufficiente per permettere agli ecosistemi di adattarsi
naturalmente ai cambiamenti climatici, salvaguardare la produzione alimentare e la
continuazione dello sviluppo economico ad un ritmo sostenibile.

La Convenzione include una serie di principi guida, tra cui il principio delle responsabilita comuni
ma differenziate e il principio dello sviluppo sostenibile. Le politiche e i provvedimenti per
proteggere il sistema climatico dai cambiamenti causati da attivita umane devono adeguarsi alle
specifiche condizioni di ciascun paese, con la consapevolezza che lo sviluppo economico e la lotta
alla poverta rimangono priorita per i Paesi in via di sviluppo. | Paesi industrializzati che sono Parti
della Convenzione sono chiamati ad assumere un ruolo guida nella lotta contro i cambiamenti
climatici.

mondiale

cc

Protocollo di Kyoto (Kyoto, 11
dicembre 1997)

Il protocollo di Kyoto concerne le emissioni di sei gas ad effetto serra e rappresenta un
importante passo avanti nella lotta contro il riscaldamento planetario perché contiene obiettivi
vincolanti e quantificati di limitazione e riduzione dei gas ad effetto serra. Globalmente, gli Stati
inclusi nell'allegato | della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici
(ovvero i paesi industrializzati) si impegnano collettivamente a ridurre le loro emissioni di gas ad
effetto serra, nel periodo 2008-2012, per una riduzione delle emissioni totali dei paesi sviluppati
dialmeno il 5 % rispetto ai livelli del 1990. L'allegato B del protocollo contiene gli impegni
quantificati sottoscritti dagli Stati contraenti.

L’Unione europea ha ratificato il Protocollo di Kyoto il 31 maggio 2002. Il protocollo € entrato in
vigore il 16 febbraio 2005, dopo la ratifica della Russia.

mondiale

cc
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Convenzione UNESCO per la Approvata il 17 ottobre 2003 dalla Conferenza Generale dell’lUNESCO, entrata in vigore il 30 aprile | mondiale trasversale X X
Salvaguardia del patrimonio 2006, ratificata dall’ltalia il 27 settembre 2007 con Legge n. 167.
culturale immateriale, Tra i suoi principali obiettivi, la Convenzione per la Salvaguardia del patrimonio culturale
Conferenza generale immateriale intende salvaguardare gli elementi e le espressioni del Patrimonio Culturale
dell'UNESCO, 17 ottobre 2003 | Immateriale, promuovere (a livello locale, nazionale e internazionale) la consapevolezza del loro
valore in quanto componenti vitali delle culture tradizionali, assicurare che tale valore sia
reciprocamente apprezzato dalle diverse comunita, gruppi e individui interessati e incoraggiare le
relative attivita di cooperazione e sostegno su scala internazionale (articolo 1).
Gli ambiti del patrimonio immateriale sono i seguenti (articolo 2.2):
a) tradizioni ed espressioni orali (compreso il linguaggio in quanto veicolo del patrimonio
culturale immateriale);
b) arti dello spettacolo;
c) consuetudini sociali, eventi rituali e festivi;
d) cognizioni e prassi relative alla natura e all’universo;
e) saperi e pratiche legati all’artigianato tradizionale.
Global Environment Outlook- | Il Rapporto Geo5 dell’lUNEP del 20 febbraio 2012 destinato ai policy maker mette al centro delle mondiale trasversale X
5, UNEP Governing Council, sfide dello sviluppo sostenibile mondiale una revisione completa delle modalita di governance
febbraio 2012 come problema numero uno da affrontare a livello globale ed evidenzia che le modalita con cui
vengono progettati ed implementati i dispositivi di governance necessitano di un rapporto stretto
tra attori, politiche e territori di insediamento
Direttiva 2000/60/CE che La direttiva istituisce un quadro per la protezione: UE acqua X
istituisce un quadro per - delle acque interne superficiali,
|'azione comunitaria in - delle acque sotterranee,
materia di acque e s.m.i. - delle acque di transizione
- delle acque costiere.
La direttiva quadro persegue molteplici obiettivi, quali la prevenzione e la riduzione
dell'inquinamento, la promozione di un utilizzo sostenibile dell’acqua, la protezione
dell'ambiente, il miglioramento delle condizioni degli ecosistemi acquatici e la mitigazione degli
effetti delle inondazioni e della siccita.
Il suo obiettivo ultimo é raggiungere un «buono stato» ecologico e chimico di tutte le acque
comunitarie entro il 2015.
Direttiva 2006/118/CE sulla Per la protezione e la conservazione delle acque sotterranee, la Direttiva 2000/60/CE prevede UE acqua X

protezione delle acque
sotterranee
dall'inquinamento e dal
deterioramento

(art. 17) I'adozione di una specifica direttiva, che stabilisce:

- criteri per valutare il buono stato chimico delle acque sotterranee;

- criteri per individuare e invertire le tendenze significative e durature all'aumento
dell'inquinamento;

- linee guida per la fissazione di valori soglia da parte degli Stati Membri.

Inoltre, il documento integra le disposizioni nell’allegato V della Dir. 2000/60/CE
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Comunicazione "sul Il partenariato europeo per l'innovazione relativo all'acqua deve contribuire a raggiungere gli UE acqua X
partenariato europeo per obiettivi globali della politica europea nel settore, definiti dalla direttiva quadro in materia di
I'innovazione relativo acque e dalla tabella di marcia per un'Europa efficiente nell'impiego delle risorse, superando le
all'acqua" COM(2012) 216 difficolta di esecuzione. Obiettivi strategici del partenariato europeo per l'innovazione, da
def. conseguire entro il 2020, sono:
- fornire a tutti gli utilizzatori risorse idriche sicure, disponibili e a buon mercato, garantendo al
contempo la presenza di sufficienti risorse idriche per I'ambiente;
- conseguire un relativo disaccoppiamento tra I'esaurimento delle risorse idriche e il livello di
attivita economica nei settori chiave dell'UE (compresi quelli dell'energia, dell'agricoltura e
dell'industria chimica);
- mantenere e migliorare il "buono stato" delle acque nei bacini fluviali di tutta I'UE - in termini di
qualita, quantita e uso, e nel contesto delle crescenti pressioni sulle risorse idriche.
Comunicazione "Piano per la | La Commissione ha pubblicato un Piano per la salvaguardia delle risorse idriche europee con UE acqua X

salvaguardia delle risorse
idriche europee" COM(2012)
673 def.

I'obiettivo strategico di garantire che la disponibilita di acqua di buona qualita sia sufficiente a
soddisfare le esigenze dei cittadini, dell'economia e dell'ambiente.

Al fine di raggiungere I'obiettivo di un buono stato delle acque entro il 2015, come gia stabilito
nella direttiva quadro sulle acque, il Piano propone un approccio strategico basato su tre pilastri:
- migliorare I'attuazione della politica idrica dell'UE sfruttando tutte le opportunita date nel
quadro della legislazione in vigore.

- integrare maggiormente gli obiettivi di politica idrica in altri settori strategici correlati, come
I'agricoltura, la pesca, le energie rinnovabili, i trasporti e i Fondi di coesione e strutturali;

- colmare le attuali lacune, in particolare in merito agli strumenti necessari per incrementare
I'efficienza idrica.

Il Piano propone una serie di strumenti con cui gli Stati membri possono migliorare la gestione
idrica a livello nazionale, regionale o a livello di bacini idrografici. In particolare, indica i fondi della
Politica Agricola Comunitaria tra i principali strumenti di finanziamento delle misure di tutela
delle acque, anche in ragione delle pressioni esercitate dal settore agricolo sullo stato chimico,
quantitativo e idromorfologico dei corpi idrici. Nel documento si evidenzia che la preservazione
delle acque non ha implicazioni soltanto sul piano della protezione dell'ambiente, della salute e
del benessere, ma che ha un impatto anche in termini di crescita economica e prosperita. La
preservazione consentirebbe di sfruttare appieno il potenziale di sviluppo dell'industria delle
acque dell'UE e garantire la prosperita dei settori economici che dipendono dalla disponibilita di
acqua con un determinato livello di qualita, sostenendo pertanto la crescita e la creazione di
nuovi posti di lavoro. Il Piano é sostenuto dal partenariato europeo per I'innovazione relativo

all'acqua, istituito nel maggio 2012.
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Regolamento 1107/2009/CE | Dal 14 giugno 2011 si applica il Regolamento (CE) 1107/2009 del Parlamento europeo e del UE acque/suolo X X X
del 21 ottobre 2009 relativo Consiglio, del 21 ottobre 2009, relativo all'immissione sul mercato dei prodotti fitosanitari,
all'immissione sul mercato finalizzato al raggiungimento di piu elevati standard di tutela della salute dell'uomo e degli
dei prodotti fitosanitari e che | animali, nonché dell'ambiente.
abroga le direttive del Tale normativa si applica in tutti gli Stati membri e sancisce il superamento della precedent
Consiglio 79/117/CEE e normativa comunitaria in materia che continuera ad applicarsi limitatamente a quanto previsto
91/414/CEE nelle disposizioni transitorie.
Il Regolamento (CE) 1107/2009 e i successivi regolamenti di esecuzione, hanno definito nuove
procedure di valutazione e autorizzazione delle sostanze attive e dei relativi prodotti fitosanitari,
prevedendo il coinvolgimento degli Stati Membri appartenenti alla stessa zona, in stretta
correlazione e collaborazione fra di loro, con gli Stati membri delle altre zone oltre che coni
competenti organi della Commissione Europea.
Direttiva 2009/128/CE che ha | La direttiva 2009/128/CE assegna agli Stati Membri il compito di garantire I'implementazione di UE acque/suolo X
istituito un quadro per politiche e azioni volte alla riduzione dei rischi e degli impatti sulla salute umana, sull’ambiente e
I'azione comunitaria ai fini sulla biodiversita, derivanti dall'impiego di prodotti fitosanitari. Tali politiche devono assicurare lo
dell'utilizzo sostenibile dei sviluppo e la promozione di metodi di produzione agricola per i quali il ricorso a molecole di
prodotti fitosanitari sintesi € limitato al “minimo indispensabile”.
Direttiva 91/676/CE relativa La Direttiva nitrati rappresenta il principale riferimento normativo a protezione dell’ambiente UE acque/suolo X
alla protezione delle acque idrico minacciato da uno sfruttamento eccessivo del suolo agricolo e conseguente accumulo di
dall’inquinamento provocato | nitrati. La direttiva mira a proteggere la qualita delle acque in Europa, impedendo che i nitrati di
dai nitrati provenienti da fonti | origine agricola inquinino le acque sotterranee e di superficie, e incoraggiando il ricorso a buone
agricole pratiche agricole. E' parte integrante della direttiva quadro in materia di acque ed & uno degli
strumenti chiave per la protezione delle acque dalle pressioni agricole.
Comunicazione "Strategia lo scopo € quello di di trattare adeguatamente gli aspetti inerenti I’ utilizzo dei pesticidi dal UE acque/suolo X
tematica per I'uso sostenibile | momento che nonostante tutti i tentativi fatti per circoscrivere i rischi legati all'impiego dei
dei pesticidi" COM(2006) 372 | pesticidi e per evitare effetti indesiderati, € ancora possibile ritrovare quantitativi indesiderati di
def. alcuni pesticidi nelle varie matrici ambientali (e soprattutto nel suolo e nelle acque) e nei prodotti
agricoli sono ancora presenti residui superiori ai limiti stabiliti per legge.
E pertanto necessario ridurre per quanto possibile i rischi prodotti dai pesticidi alle persone e
all’ambiente, riducendo al minimo o, se possibile, eliminando I'esposizione e incentivando attivita
di ricerca e sviluppo su alternative, anche non chimiche, meno dannose.
Comunicazione "Strategia L'Unione Europea stabilisce misure di cooperazione e linee direttive volte al miglioramento UE ambiente X
tematica sull'ambiente dell'ambiente urbano. Tali misure vertono essenzialmente sullo scambio di esperienze e la urbano

urbano" COM(2005) 718 def.

diffusione delle informazioni ai livelli piu appropriati al fine di garantire un'attuazione efficace
della normativa e di favorire le migliori pratiche all'interno delle autorita locali.
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“Agenda urbana europea e il | Risoluzione del Parlamento europeo del 23 giugno 2011 sull'Agenda urbana europea e il suo UE ambiente X
suo futuro nel quadro della futuro nel quadro della politica di coesione, dove si motiva I'impegno per le zone urbane da parte urbano
politica di coesione” della UE evidenziando che sono per lo pil le zone urbane ad attuare sul territorio le politiche
2010/2158 (INI) europee. Si dichiara che I’Agenda urbana debba cercare di promuovere investimenti sostenibili,
intelligenti e inclusivi in modo da rafforzare il ruolo delle citta.
Direttiva 2010/75/UE, del 24 | La direttiva riguarda le attivita industriali ad elevato potenziale inquinante, definite nell’allegato | | UE aria X X X
novembre 2010, relativa alle | (attivita energetiche, produzione e trasformazione dei metalli, industria dei prodotti minerali,
emissioni industriali industria chimica, gestione dei rifiuti, allevamento di animali, ecc.) e ne fissa i requisiti ambientali
(prevenzione e riduzione ed obblighi fondamentali che devono essere rispettati:
integrate dell'inquinamento) | - adottare tutte le misure di prevenzione dell’inquinamento;
- applicare le migliori tecniche disponibili (BAT);
- non causare alcun fenomeno di inquinamento significativo;
- limitare, riciclare o eliminare i rifiuti nella maniera meno inquinante possibile;
- massimizzare I'efficienza energetica;
- prevenire gli incidenti e limitarne le conseguenze;
- ripristinare i siti al momento della cessazione definitiva delle attivita.
L’UE stabilisce una procedura di autorizzazione e fissa i requisiti soprattutto per quanto concerne
gli scarichi. L’obiettivo & evitare o ridurre al minimo le emissioni inquinanti nell'atmosfera, nelle
acque e nel suolo, nonché i rifiuti provenienti da impianti industriali e agricoli al fine di
raggiungere un elevato livello di protezione dell'ambiente e della salute. La direttiva integra la
direttiva 2008/1/CE (detta «direttiva IPPC») e sei altre direttive in una sola direttiva sulle
emissioni industriali.
Comunicazione "Strategia Obiettivo generale: raggiungere livelli di qualita dell'aria che non comportino rischi o impatti UE aria X
tematica sull'inquinamento negativi significativi per la salute umana e per I'ambiente, fissando obiettivi per il lungo termine
atmosferico" COM(2005) 446 | (2020).
def.
Direttiva 2008/50/CE relativa | La direttiva istituisce misure volte a: UE aria X

alla qualita dell'aria ambiente
e per un'aria piu pulita in
Europa

- definire e stabilire obiettivi di qualita dell'aria ambiente, al fine di ridurre gli effetti nocivi per la
salute e per I'ambiente;

- valutare la qualita dell'aria ambiente negli Stati membri sulla base di metodi e criteri comuni;

- raccogliere informazioni sulla qualita dell'aria ambiente per monitorare in particolare le
tendenze a lungo termine;

- garantire che le informazioni sulla qualita dell’aria ambiente siano messe a disposizione del
pubblico;

- mantenere la qualita dell’aria ambiente, laddove sia buona, e migliorarla ove non lo sia;

- promuovere una maggiore cooperazione tra gli Stati membri nella lotta contro I'inquinamento
atmosferico.
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Comunicazione "Una nuova Basata su nuovo approccio, la strategia "esce dalla foresta" per affrontare gli aspetti della "catena | UE biodiversita X X
strategia forestale di valore" (ossia l'utilizzo delle risorse forestali ai fini della produzione di beni e servizi), che
dell'Unione europea: per le incidono in misura determinante sulla gestione delle foreste. La strategia evidenzia l'importanza
foreste e il settore forestale" | delle foreste non solo per lo sviluppo rurale, ma anche per I'ambiente e la biodiversita, per le
COM(2013) 659 def. industrie forestali, la bioenergia e la lotta contro i cambiamenti climatici.
Comunicazione Secondo la UE le infrastrutture verdi possono contribuire significativamente al raggiungimento di | UE biodiversita X
"Infrastrutture verdi — una serie di obiettivi delle principali politiche dell’UE e il miglior modo per promuoverne lo
Rafforzare il capitale naturale | sviluppo & creare un quadro di sostegno che favorisca e incentivi i progetti incentrati sulle
in Europa" COM(2013) 249 infrastrutture verdi nel quadro degli strumenti giuridici, politici e finanziari esistenti. La
def. Commissione ha invitato gli Stati membri a basarsi su queste opportunita per imprimere un
impulso alla realizzazione delle infrastrutture verdi e valorizzare i relativi vantaggi a favore dello
sviluppo sostenibile.
Proposta di Regolamento La presente proposta € intesa ad affrontare la questione delle specie esotiche invasive tramite UE biodiversita X
"recante disposizioni volte a I'istituzione di un quadro d’azione per prevenire, ridurre al minimo e mitigare gli effetti negativi
prevenire e a gestire delle specie esotiche invasive sulla biodiversita e sui servizi ecosistemici, puntando nel contempo
I'introduzione e la diffusione | a limitare i danni sociali ed economici. Tale intento verra perseguito mettendo in campo misure
delle specie esotiche coordinate, destinando risorse alle specie prioritarie e ad aumentare le azioni preventive, in
invasive" COM(2013) 620 def. | conformita con I'approccio sotteso alla Convenzione sulla diversita biologica e con i regimi
dell’Unione sulla salute degli animali e dei vegetali.
Direttiva 92/43/CE relativa La presente direttiva, denominata direttiva «Habitat», mira a contribuire alla conservazione della | UE biodiversita X
alla conservazione degli biodiversita negli Stati membri definendo un quadro comune per la conservazione degli habitat,
habitat naturali e delle piante e degli animali di interesse comunitario. Essa stabilisce la rete Natura 2000. Tale rete
seminaturali e della flora e e la piu grande rete ecologica del mondo ed é costituita da zone speciali di conservazione
della fauna selvatiche designate dagli Stati membri a titolo della presente direttiva. Inoltre, essa include anche le zone di
protezione speciale istituite dalla direttiva «Uccelli» 2009/147/CE.
Comunicazione "Un piano La Commissione ha definito quattro obiettivi principali da realizzare per una gestione sostenibile | UE biodiversita X

d'azione dell'UE per le
foreste" COM(2006) 302 def.

ottimale delle foreste dell'UE, potenziandone al massimo la multifunzionalita:

- aumentare la competitivita a lungo termine;

- migliorare e tutelare I'ambiente;

- contribuire a una migliore qualita della vita;

- favorire la comunicazione e il coordinamento per rafforzare la coerenza e la cooperazione a vari
livelli.

Tali obiettivi vengono conseguiti attraverso 18 azioni chiave che la Commissione europea e gli
Stati membri realizzano congiuntamente. |l piano d'azione prevede anche interventi integrativi
che gli Stati membri possono intraprendere in base alle specificita e alle priorita che definiscono,
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Direttiva 2009/147/CE
concernente la conservazione
degli uccelli selvatici

Gli Stati membri dell’Unione europea (UE) devono adottare le misure necessarie per garantire la
conservazione e regolamentare lo sfruttamento degli uccelli viventi naturalmente allo stato
selvatico nel territorio europeo per mantenere o adeguare la loro popolazione a livelli adeguati.
Per preservare, mantenere e ripristinare i biotopi e gli habitat degli uccelli, gli Stati membri
devono:

- istituire zone di protezione speciale (ZPS) per le specie minacciate di estinzione e per gli uccelli
migratori (allegato 1); le ZPS costituiscono insieme alle zone speciali di conservazione (ZSC) della
direttiva “Habitat” (92/43/CEE) la rete europea Natura 2000 dei siti ecologici protetti.

- mantenere e gestire gli habitat in conformita alle esigenze ecologiche;

- ripristinare i biotopi distrutti e crearne di nuovi.

La direttiva istituisce un regime generale di protezione di tutte le specie di uccelli selvatici
presenti sul territorio europeo. In funzione del loro livello di popolazione, della distribuzione
geografica e del tasso di riproduzione, talune specie (allegato Il) possono comunque essere
oggetto di caccia pur nel rispetto di alcuni principi.

UE

biodiversita

Comunicazione “La nostra
assicurazione sulla vita, il
nostro capitale naturale:
strategia dell'UE sulla
biodiversita fino al 2020”
COM(2011) 244 def.

Entro il 2050, la biodiversita dell’Unione europea e i servizi ecosistemici da essa offerti — il
capitale naturale dell’'UE — saranno protetti, valutati e debitamente ripristinati per il loro valore
intrinseco della b biodiversita e per il loro fondamentale contributo al benessere umano e alla
prosperita economica, onde evitare mutamenti catastrofici legati alla perdita di biodiversita.
Obiettivo chiave per il 2020 & quello di porre fine alla perdita di biodiversita e al degrado dei
servizi ecosistemici nell’UE e ripristinarli nei limiti del possibile, intensificando al tempo stesso il
contributo dell’UE per scongiurare la perdita di biodiversita a livello mondiale.

| sei obiettivi prioritari della Strategia sono:

- favorire I'attuazione della normativa in materia ambientale,

- ripristinare gli ecosistemi, ad esempio utilizzando infrastrutture verdi,

- incentivare agricoltura e forestazione sostenibili,

- incentivare la pesca sostenibile,

- combattere le specie aliene invasive,

- contribuire a bloccare la perdita di biodiversita a livello globale.

UE

biodiversita
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Libro bianco "L’adattamento | Esso definisce le linee guida per ridurre la vulnerabilita dell’UE agli impatti del cambiamento UE cc X X
ai cambiamenti climatici: climatico, nonché il proposito di incrementare la relativa comprensione degli effetti del
verso un quadro d’azione riscaldamento globale, evidenziando come sia necessario adottare strategie che aumentino la
europeo" COM(2009) 147 capacita di resilienza in termini di salute, infrastrutture e funzioni produttive del terreno e come il
definitivo. rafforzamento della capacita di resilienza dell’UE agli impatti del CC possa diventare anche
un’opportunita di investimento in un’economia a basse emissioni di carbonio che promuova,
I'efficienza energetica e la diffusione dei prodotti ecologici (obiettivo per la ripresa economica).
Comunicazione “Una tabella Presentazione delle tappe finalizzate a alla riduzione delle emissioni dei gas serra dell’Unione UE cc X X
di marcia verso un’economia | europea entro il 2050 da realizzarsi attraverso I'efficienza energetica, I'innovazione e I'aumento
competitiva a basse emissioni | degli investimenti.
di carbonio nel 2050”
COM(2011) 112 def.
Comunicazione "Limitare il La Comunicazione identifica come azioni prioritarie in tema di trasporti la riduzione delle UE cc X X
surriscaldamento dovuto ai emissioni di anidride carbonica delle automobili, la riduzione delle emissioni provocate dal
cambiamenti climatici a +2 trasporto merci su strada e dal trasporto marittimo, I'incentivo dell’uso dei biocarburanti e il
gradi Celsius - La via da rafforzamento degli interventi sui consumatori
percorrere fino al 2020 e
oltre" COM(2007) 2 def.
L’obiettivo principale della strategia di adattamento dell’UE & contribuire a rendere I'Europa piu UE cc X

Comunicazione “Strategia
dell’UE di adattamento ai
cambiamenti climatici”
COM(2013) 216 def.

resiliente ai cambiamenti climatici. Cio richiede una migliore preparazione e capacita di reazione
agli impatti dei cambiamenti climatici a livello locale, regionale, nazionale e unionale, puntando
sullo sviluppo di un approccio coerente e un migliore coordinamento.

La strategia istituisce un quadro e dei meccanismi per consentire all’'UE di raggiungere un nuovo
livello nella capacita di affrontare gli impatti attuali e futuri dei cambiamenti climatici. La
Commissione propone di raggiungere tale obiettivo incoraggiando e sostenendo le azioni
intraprese dagli Stati membri in materia di adattamento, in modo da creare le basi per decisioni
piu consapevoli negli anni a venire e in modo da rendere i settori chiave dell’economia e delle
varie politiche piu resilienti agli effetti dei cambiamenti climatici.
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Decisione 2002/358/CE del La Comunita europea ha firmato il Protocollo di Kyoto il 29 aprile 1998. Nel dicembre 2001, il UE cc X
Consiglio, del 25 aprile 2002, | Consiglio europeo di Laeken ha confermato che era volonta dell'Unione che il Protocollo di Kyoto
relativa all'approvazione, in entrasse in vigore prima del vertice mondiale sullo sviluppo sostenibile di Johannesburg (26
nome della Comunita agosto - 4 settembre 2002). Per raggiungere questo obiettivo, la decisione approva il protocollo a
europea, del Protocollo di nome della Comunita.
Kyoto alla Convenzione L'allegato Il della decisione riporta gli impegni di limitazione e riduzione delle emissioni convenuti
quadro delle Nazioni Unite sui | dalla Comunita e dai suoi Stati membri per il primo periodo di impegno (2008-2012).
cambiamenti climatici e
I'esecuzione congiunta degli
impegni che ne derivano
Comunicazione "Vincere la La Commissione pone le basi di una futura strategia comunitaria sui cambiamenti climatici. Tale UE cc X
battaglia contro i strategia dovrebbe basarsi in particolare sull'attuazione delle politiche esistenti, sull'elaborazione
cambiamenti climatici” di nuove misure coordinate con le altre politiche europee, sul rafforzamento della ricerca e della
COM(2005) 35 def. cooperazione internazionale e sulla sensibilizzazione dei cittadini.
La comunicazione fa propri alcuni insegnamenti tratti dalla conferenza di Copenaghen che ha UE cc X

Comunicazione "La politica
internazionale sul clima dopo
Copenaghen: intervenire
subito per dare nuovo
impulso all’azione globale sui
cambiamenti climatici”
COM(2010) 86 def.

raggiunto obiettivi molto meno ambiziosi di quelli inizialmente fissati, che tuttavia godono di un
notevole e ampio sostegno a testimonianza della volonta di rafforzare 'impegno per la lotta ai
cambiamenti climatici. La comunicazione delinea anche varie fasi a breve e medio termine e
mette soprattutto in evidenza la determinazione della Commissione a proseguire nel suo
impegno per garantire che a livello

mondiale vengano intraprese azioni adeguate per far fronte alla gravita della sfida planetaria che
ci troviamo ad affrontare.
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Decisione del Parlamento La Commissione Europea, attraverso tale proposta di decisione, conferma la volonta di procedere | UE cc/suolo X X
Europeo e del Consiglio ad un’integrazione graduale delle misure Lulucf (Land Use Land Use Change and Forestry)
relativa alle norme di adottate a livello internazionale in ambito Ue, attraverso norme di contabilizzazione comuni,
contabilizzazione e ai piani di | rigorose ed armonizzate.
azione relativi alle emissioni e | Secondo la citata proposta, un’adeguata gestione del suolo, delle pratiche agricole e delle foreste
agli assorbimenti di gas a comporterebbe una considerevole riduzione delle emissioni, oltre alla possibilita di mantenere od
effetto serra risultanti da aumentare la capacita di assorbimento del carbonio. Nell’ambito del settore le possibilita di
attivita connesse all'uso del intervento sarebbero molteplici e diversificate. Si potrebbe agire nell’lambito della promozione di
suolo, ai cambiamenti di uso | misure, sia agricole, sia agroforestali, oltre a promuovere misure di silvicoltura e di gestione
del suolo e alla silvicoltura, forestale.
COM(2012) 93 final
Direttiva 2009/28/CE sulla La direttiva mira ad istituire un quadro comune per la produzione e la promozione di energia a UE energia X X X

promozione dell’'uso
dell’energia da fonti
rinnovabili, recante modifica
e successiva abrogazione
delle direttive 2001/77/CE e
2003/30/CE

partire da fonti rinnovabili. La direttiva impone agli Stati membri I’obbligo di adottare la
legislazione e le misure necessarie affinché i biocarburanti (combustibili liquidi o gassosi ricavati
dalla biomassa e usati per il trasporto, ossia rifiuti e residui biodegradabili provenienti, fra I'altro,
dall’agricoltura e dalla silvicoltura) rappresentino una percentuale minima dei carburanti venduti
sul loro territorio, con I'obiettivo di ridurre le emissioni classiche di CO2, CO, NOx, COV e di altre
particelle tossiche per la salute e 'ambiente.

Per quanto riguarda il settore dei trasporti, la quota di energia da fonti rinnovabili deve essere
pari almeno al 10 % del consumo finale di energia entro il 2020 e per quanto riguarda
specificamente i biocarburanti e bioliquidi la riduzione delle emissioni di gas a effetto serra grazie
al loro utilizzo deve essere pari almeno al 35 % (il 50% dal 1° gennaio 2017). | biocarburanti e i
bioliquidi non devono essere prodotti a partire da materie prime provenienti da terreni di grande
valore in termini di diversita biologica o che presentano un rilevante stock di carbonio.

11
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Direttiva 2012/27/CE La Direttiva stabilisce un quadro comune di misure per la promozione dell'efficienza energetica UE energia X X
sull'efficienza energetica, che | nell’Unione al fine di garantire il conseguimento dell’obiettivo relativo all’efficienza energetica del
modifica le direttive 20% entro il 2020 e di gettare le basi per ulteriori miglioramenti dell’efficienza energetica al di la
2009/125/CE e 2010/30/UE e | di tale data. Individua norme rivolte a rimuovere gli ostacoli sul mercato dell’energia e a superare
abroga le direttive 2004/8/CE | le carenze del mercato che frenano I'efficienza nella fornitura e nell’uso dell’energia e prevede la
e 2006/32/CE fissazione di obiettivi nazionali indicativi (i requisiti stabiliti dalla Direttiva sono requisiti minimi e
non impediscono ai singoli Stati membri di mantenere o introdurre misure piu rigorose) in
materia di efficienza energetica per il 2020.
Essa modifica le Direttive sull’eco-progettazione e I'etichettatura energetica dei prodotti
(Direttive 2009/125/CE e 2010/30/CE), abroga la Direttiva riguardante la cogenerazione (Direttiva
2004/8/CE) e sostituisce la prima Direttiva sull’efficienza energetica (2005/32/CE).
La Direttiva, che in Italia dovra essere recepita entro il 5 giugno 2014, stabilisce che le imprese
energetiche di pubblica utilita dovranno realizzare — dal 1° gennaio 2014 al 31 dicembre 2020 —
un obiettivo annuale di risparmio energetico “almeno equivalente” al conseguimento di nuovi
risparmi pari all'1,5%, in volume, dell’energia venduta in totale, ai clienti finali di tutti i distributori
di energia o tutte le societa di vendita di energia al dettaglio, sulla base delle vendite medie
annue di energia realizzate nell'ultimo triennio precedente al 1° gennaio 2013.
Comunicazione "Un piano Si tratta di un piano strategico per accelerare lo sviluppo e la diffusione di tecnologie a basso UE energia X X
strategico europeo per le tenore di carbonio in grado di garantire un buon rapporto costi/benefici. Il piano comprende
tecnologie energetiche (Piano | misure in materia di pianificazione, attuazione, risorse e cooperazione internazionale in relazione
SET) - Verso un futuro a bassa | alle tecnologie energetiche.
emissione di carbonio”
COM(2007) 723 def.
Direttiva 2010/31/CE sulla La direttiva europea 2010/31/UE, modificata dalla 2012/27/UE, oltre agli interventi di UE energia X X
prestazione energetica riqualificazione del patrimonio esistente, introduce per le nuove costruzioni il concetto di “Edifici
nell’edilizia e s.m.i. ad energia quasi zero”. L'Europa impone agli stati membri di adeguarsi prevedendo, entro il 2020,
nuovi edifici “ad altissima prestazione energetica, con
fabbisogno energetico molto basso o quasi nullo coperto in misura molto significativa da energia
da fonti rinnovabili, compresa I'energia da fonti rinnovabili prodotta in loco o nelle vicinanze.”
Secondo la direttiva 2010/31/UE, entro il 31/12/2018 tutti gli edifici di nuova costruzione
occupati da enti pubblici o di loro proprieta dovranno essere a energia quasi zero, obbligo che si
estendera a tutte le nuove edificazioni a partire dal 31/12/2020. Regione Lombardia ha stabilito
di anticipare al 2016 la scadenza imposta dalla direttiva.
Comunicazione "Piano di L'efficienza energetica & considerata come un elemento fondamentale della politica energetica UE energia X X

efficienza energetica 2011"
COM(2011) 109 def.

europea. Costituisce pertanto una pietra miliare della strategia 2020 dell'Unione europea (UE). Il
presente piano propone diversi percorsi da seguire per raggiungere una maggiore efficienza
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nell'uso delle risorse energetiche.
Proposta di direttiva "che Scopo dell'attuale proposta e quello di avviare la transizione verso i biocarburanti che consentono | UE energia X X
modifica la direttiva 98/70/CE | una riduzione delle emissioni di gas a effetto serra anche quando sono comunicate le emissioni
relativa alla qualita della stimate legate al cambiamento indiretto della destinazione dei terreni.
benzina e del combustibile
diesel e la direttiva
2009/28/CE sulla promozione
dell'uso dell'energia da fonti
rinnovabili" COM(2012) 595
def.
Comunicazione "Strategia Secondo le stime disponibili, all’interno dell’UE i trasporti sono responsabili del 21% di tutte le UE energia X X
dell’UE per i biocarburanti" emissioni di gas serra che contribuiscono al surriscaldamento del pianeta, e la cifra € in aumento.
COM(2006) 34 def. Quasi tutta I'energia utilizzata nel settore dei trasporti dell’UE proviene dal petrolio. La presente
comunicazione esamina il ruolo che i biocarburanti potrebbero svolgere in questo contesto.
Ricavati dalla biomassa, una fonte di energia rinnovabile, i biocarburanti rappresentano un
sostituto diretto dei combustibili fossili impiegati nel settore dei trasporti e possono essere
integrati rapidamente nei sistemi di distribuzione del carburante. Possono rappresentare un
combustibile alternativo nel settore dei trasporti, accanto ad altre alternative, e possono
pertanto aprire la strada ad ulteriori sviluppi avanzati, come la tecnologia
dell’idrogeno.
Direttiva 2006/32/CE La Direttiva 2006/32/CE si inserisce nel quadro delle politiche e delle misure concrete da UE energia X

concernente I'efficienza degli
usi finali dell’energia e i
servizi energetici e recante
abrogazione della direttiva
93/76/CEE del Consiglio

applicare per la realizzazione degli obiettivi degli accordi internazionali e del Protocollo di Kyoto in
materia di lotta al cambiamento climatico e di riduzione delle emissioni di CO2 e gas a effetto
serra. In particolare, essendo difficile agire sulle condizioni di approvvigionamento e di
distribuzione dell'energia, I'intento della direttiva consiste piuttosto nel controllarne la domanda
orientando possibilmente il mercato verso l'impiego di energie rinnovabili nel tentativo di ridurre
la dipendenza dell'ltalia dalle importazioni energetiche.
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Comunicazione "Un piano La Commissione presenta un piano strategico per accelerare lo sviluppo e la diffusione di UE energia X
strategico europeo per le tecnologie a basso tenore di carbonio in grado di garantire un buon rapporto costi/benefici. Il
tecnologie energetiche (Piano | piano comprende misure in materia di pianificazione, attuazione, risorse e cooperazione
SET) - Verso un futuro a bassa | internazionale in relazione alle tecnologie energetiche.
emissione di carbonio”
COM(2007) 723 def.
Libro bianco "Tabella di La Commissione europea ha adottato una tabella di marcia di 40 iniziative concrete per il UE mobilita X X X
marcia verso uno spazio unico | prossimo decennio per costruire un sistema competitivo di trasporto: incrementare la mobilita,
europeo dei trasporti - Per rimuovere i principali ostacoli nelle aree essenziali e alimentare la crescita e I'occupazione.
una politica dei trasporti Allo stesso tempo, le proposte ridurranno drasticamente la dipendenza dell'Europa dalle
competitiva e sostenibile" importazioni di petrolio e le emissioni di carbonio nei trasporti del 60% entro il 2050. Entro il
COM(2011) 144 def. 2050, gli obiettivi principali sono:
- non pill auto ad alimentazione convenzionale in citta;
- I'utilizzo del 40% di carburanti sostenibili a basse emissioni di carbonio nel settore dell'aviazione;
- almeno il 40% di riduzione delle emissioni di spedizione;
- spostamento del 50% dei passeggeri intercity e gli spostamenti di merci dalla strada alla ferrovia
e vie navigabili.
Tutto cio contribuira a una riduzione del 60% delle emissioni dei trasporti entro la meta del
secolo.
Comunicazione "Mantenere La comunicazione riafferma i principi del 2001, che restano alla base della politica europea dei UE mobilita X X X

I'Europa in movimento - Una
mobilita sostenibile per il
nostro continente - Riesame
intermedio del Libro bianco
sui trasporti pubblicato nel
2001 dalla Commissione
europea" COM(2006) 314 def.

trasporti: occorre rispondere alle esigenze economiche, sociali e ambientali della societa. La
comunicazione propone una panoramica dei vari settori per identificare nuove soluzioni in un
contesto che cambia. E necessario:

- dissociare la mobilita dai suoi effetti secondari, che sono la congestione, gli incidenti e
I'inquinamento;

- ottimizzare il potenziale racchiuso in ogni modo di trasporto. Alcuni modi, come il trasporto
fluviale, non sfruttano pienamente le proprie capacita;

- favorire la propulsione pulita e incoraggiare I'uso dei trasporti piu rispettosi dell'ambiente, piu
sicuri e piu efficaci dal punto di vista energetico;

- favorire la co-modalita, ovvero il ricorso efficace a diversi modi di trasporto, utilizzati
singolarmente o in combinazione, per ottimizzare le risorse disponibili.

La Commissione desidera inoltre applicare i principi del mercato interno al trasporto ferroviario e
per via navigabile. Grazie alla maggiore efficienza favorita dalle politiche comunitarie, questi modi
di trasporto dovrebbero essere pili concorrenziali, soprattutto rispetto al trasporto stradale.

Per realizzare questi obiettivi, la comunicazione definisce quattro pilastri per la politica dei
trasporti:
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- la mobilita delle persone e delle imprese in tutta I'Unione;

- la protezione dell'ambiente, la sicurezza dell'approvvigionamento energetico, il rispetto delle
norme minime in materia di lavoro e la protezione dei passeggeri e dei cittadini;

- I'innovazione, destinata a sostenere la realizzazione dei due obiettivi precedenti, rendendo piu
efficiente e sostenibile I'attivita del settore;

- I'azione nel contesto internazionale, per associare i paesi terzi a questi obiettivi.

Allegato 1 —Quadro programmatico

Componente di
riferimento

Green
economy

Cambiam

ento
climatico

Salute

Governan

ce

Comunicazione "La logistica
delle merci in Europa - la
chiave per una mobilita
sostenibile" COM(2006) 336
def.

La mondializzazione e I'allargamento verso est hanno posto il settore europeo dei trasporti di
fronte a nuove sfide. Se da un lato la rapida crescita del trasporto merci contribuisce allo sviluppo
economico, dall'altro causa anche ingorghi stradali, rumore, inquinamento e incidenti. Inoltre, i
trasporti dipendono sempre piu dai combustibili fossili. Si illustra come, in assenza di misure
adeguate, la situazione continuera a peggiorare con conseguenze sempre pill gravi per la
competitivita dell'Europa e I'ambiente. La Commissione raccomanda di modernizzare la logistica
per migliorare |'efficienza dei vari modi di trasporto e delle rispettive combinazioni. In particolare,
auspica una migliore ripartizione del traffico a favore dei modi di trasporto piu rispettosi
dell'ambiente, pil sicuri e piu efficienti dal punto di vista dei consumi energetici.

UE

mobilita

Libro Verde "Verso una nuova
cultura della mobilita urbana"
COM(2007) 551 def.

Il Libro verde e il risultato di un'ampia consultazione pubblica avviata nel 2007 e a sua volta ha
dato inizio a un secondo esercizio di consultazione fino al 15 marzo 2008. La mobilita urbana e un
elemento importante per la crescita e I'occupazione, oltre che un presupposto indispensabile per
una politica di sviluppo sostenibile. Per questo la Commissione utilizzera i risultati della
consultazione per proporre una strategia globale sotto forma di piano d'azione.

La Commissione propone di favorire la comparsa di una vera "cultura della mobilita urbana" che
comprenda lo sviluppo economico, I'accessibilita, il miglioramento della qualita della vita e
I'ambiente.

UE

mobilita
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Direttiva 2009/33/CE relativa | La direttiva mira a promuovere e a stimolare lo sviluppo di un mercato dei veicoli puliti e a basso | UE mobilita X X X
alla promozione di veicoli consumo energetico e impone agli enti pubblici e a taluni altri operatori di tener conto, al
puliti e a basso consumo momento di aggiudicare appalti pubblici per veicoli adibiti al trasporto, dell'impatto di tali veicoli,
energetico nel trasporto su nell’arco della loro vita utile, in termini di consumo energetico, emissioni di CO2 e altre sostanze
strada (Testo rilevante ai fini | inquinanti.
del SEE)
Comunicazione "Una La comunicazione illustra dettagliatamente numerose linee d’azione intese a favorire lo sviluppo | UE mobilita X X X
strategia europea per i veicoli | di veicoli «verdi» e il loro assorbimento da parte del mercato e in particolare:
puliti ed efficienti sul piano - i veicoli convenzionali che utilizzano motori a combustione interna;
energetico" COM(2010) 186 - i veicoli che utilizzano carburanti alternativi come i biocarburanti liquidi o i carburanti gassosi
def. (GPL, GNC e biogas);
- i veicoli elettrici a batteria o di tipo ibrido ricaricabile;
- i veicoli a pile a combustibile all’'idrogeno che emettono soltanto vapore acqueo.
La strategia riguarda i veicoli leggeri, pesanti, a due e tre ruote e i quadricicli.
Comunicazione "Un futuro La presente comunicazione presenta i risultati di un‘ampia riflessione sul futuro del sistema di UE mobilita X
sostenibile per i trasporti: trasporto dell'Unione europea. Essa considera i recenti sviluppi della politica europea dei
verso un sistema integrato, trasporti, individua le sfide che I'UE dovra affrontare in futuro, propone gli obiettivi politici per
basato sulla tecnologia e di affrontare le sfide emergenti nel settore dei trasporti, e suggerisce come gli obiettivi possono
agevole uso" COM(2009) 279 | essere raggiunti.
def.
Comunicazione "Piano Il presente piano d'azione propone di stabilire un quadro comune che promuova lo sviluppo di UE mobilita X
d'azione sulla Mobilita politiche di mobilita urbana. Le attivita devono contribuire ad una mobilita urbana pil sostenibile,
Urbana" COM(2009) 490 def. | piu adatta alle esigenze delle famiglie e meglio organizzata.
Direttiva 2010/40/CE sul La Direttiva sottolinea il ruolo che le applicazioni e i servizi di sistemi di trasporto intelligenti (ITS) | UE mobilita X
quadro generale per la hanno nel settore del trasporto stradale, infrastrutture, veicoli e utenti compresi, e nella gestione
diffusione dei sistemi di del traffico e della mobilita.
trasporto intelligenti nel
settore del trasporto stradale
e nelle interfacce con altri
modi di trasporto
Direttiva 2008/68/CE relativa | La Direttiva instaura un regime a livello comunitario che contempla tutti gli aspetti del trasporto UE mobilita X

al trasporto interno di merci
pericolose

di merci pericolose su strada, per ferrovia o per via navigabile, dettando gli indirizzi per una
gestione del trasporto delle merci pericolose nel rispetto delle norme sulla sicurezza, sulla salute
pubblica e sulla tutela dell’lambiente, sia a livello comunitario sia rispetto al trasporto
internazionale in coerenza con i disciplinari previsti dagli accordi internazionali
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Comunicazione "Strategia L'obiettivo della strategia € integrare le informazioni sullo stato dell'ambiente, sull'ecosistema e UE popolazione e X
europea per I'ambiente e la sulla salute umana. L'obiettivo finale & quello di istituire un quadro per contribuire a produrre una salute umana
salute" COM(2003) 338 def. migliore comprensione delle relazioni di causa-effetto tra I'ambiente e la salute e di mettere a
disposizione le informazioni necessarie per sviluppare una politica comunitaria integrata. Ulteriori
obiettivi sono identificare e ridurre ogni nuova minaccia per la salute dovuti a fattori ambientali e
rafforzare la capacita dell'Unione di definire politiche in questo settore. Il piano € quello di
implementare la strategia in modo incrementale in cicli successivi.
La strategia aprira la strada ad un sistema comunitario di informazione per valutare I'impatto
complessivo dell'ambiente sulla salute umana ed il sistema di collegamenti causa-effetto e per lo
sviluppo di una politica integrata in materia di ambiente e salute
Decisione 2011/721/UE del 3 | La Decisione concede una deroga richiesta dall’Italia con riguardo alle regioni Emilia-Romagna, UE acque
novembre 2011 "Nitrati Lombardia, Piemonte e Veneto a norma della direttiva 91/676/CEE del Consiglio relativa alla popolazione e
provenienti da fonti agricole, | protezione delle acque dall’inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole. salute umana
deroga per Emilia Romagna, Essa si applica in combinato disposto con i regolamenti che stabiliscono i programmi d’azione in
Lombardia, Piemonte e Emilia Romagna (decisione n. 1273/2011 del 5.9.2011), Lombardia (decisione n. 1X/2208 del
Veneto 14.9.2011), Piemonte (decisione 18-2612 del 19.9.2011) e Veneto (decisione n. 1150 del
26.7.2011).
Si applica a decorrere dal 1 gennaio 2012 e scade il 31 dicembre 2015.
Decisione n. 1350/2007/CE La decisione instaura un secondo programma d'azione comunitaria in materia di salute per il UE popolazione e X
che istituisce un secondo periodo 1° gennaio 2008 - 31 dicembre 2013, che si appoggia sulle realizzazioni del programma salute umana
programma d’azione precedente, lo sostituisce, lo integra e sostiene le politiche degli Stati memobiri. Il secondo
comunitaria in materia di programma persegue tre grandi obiettivi:
salute (2008-2013) - migliorare la sicurezza sanitaria dei cittadini;
- promuovere la salute, compresa la riduzione delle ineguaglianze in materia;
- produrre e diffondere informazioni e conoscenze in materia di salute.
Le azioni previste per raggiungere ciascuno di questi obiettivi sono finalizzate alla prevenzione
della malattie pil gravi ed alla riduzione del loro impatto.
Libro Bianco "Un impegno I libro bianco definisce una nuova strategia comunitaria in materia sanitaria fino al 2013 per UE popolazione e X

comune per la salute:
Approccio strategico dell'UE
per il periodo 2008-2013"
COM(2007) 630 def.

fronteggiare problemi sempre piu pronunciati per la salute della popolazione come
I'invecchiamento, le minacce transfrontaliere o le malattie legate a stili di vita poco salubri. La
strategia intende rafforzare la cooperazione comunitaria nei settori nei quali gli Stati membri non
possono agire soli, garantire una maggior comprensione del tema “salute” a livello europeo e
globale e riservare piu spazio alla salute nell'insieme delle politiche. A tal fine, propone peri
prossimi anni:

- quattro principi: una strategia basata su valori condivisi in materia sanitaria; la salute ¢ il piu
prezioso dei beni; la salute in tutte le politiche (I'approccio HIAP); far sentire meglio la voce
dell'UE in materia sanitaria a livello mondiale;

- tre obiettivi strategici: favorire uno stato di salute buono in un'Europa che invecchia; proteggere

salute umana
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i cittadini dalle minacce per la salute; agire a favore di sistemi sanitari dinamici e delle nuove
tecnologie.
Direttiva 2004/40/CE del 29 La direttiva fa parte di un "pacchetto" di quattro, relative all'esposizione dei lavoratori ai rischi UE radiazioni X
Aprile 2004 "sulle prescrizioni | derivanti dagli agenti fisici: rumore, vibrazioni, campi elettromagnetici e radiazioni ottiche. Si
minime di sicurezza e di tratta di una direttiva particolare ai sensi della direttiva quadro 89/391/CEE concernente
salute relative all'esposizione | I'attuazione di misure volte a promuovere il miglioramento della sicurezza e della salute dei
dei lavoratori ai rischi lavoratori durante il lavoro e prevede misure di protezione dei lavoratori contro i rischi connessi
derivanti dagli agenti fisici ai campi elettromagnetici.
(campi elettromagnetici)" e Le misure previste creano una piattaforma minima di protezione per tutti i lavoratori dell'Unione,
s.m.i. lasciando agli Stati membri la possibilita di mantenere o adottare disposizioni piu cautelative.
L’attuazione della direttiva non puo essere utilizzata per giustificare un regresso delle (forse piu
favorevoli) disposizioni applicabili in ciascun Stato membro prima della sua entrata in vigore.
Direttiva 2008/98/CE relativa | Mira a proteggere 'ambiente e la salute umana attraverso la prevenzione degli effetti nefasti UE rifiuti X X

ai rifiuti e che abroga alcune
direttive

della produzione e della gestione dei rifiuti:

- stabilendo un quadro giuridico per il loro trattamento all'interno della Comunita;

- precisando i concetti basilari, come le nozioni di recupero e smaltimento, in modo da inquadrare
meglio le attivita di gestione dei rifiuti;

- rafforzando le misure in materia di prevenzione e di riduzione degli impatti ambientali della
produzione e della gestione dei rifiuti;

- incoraggiando il recupero dei rifiuti al fine di preservare le risorse naturali.

Gli Stati membri devono adottare le misure per il trattamento dei loro rifiuti conformemente alla
gerarchia, che si applica per ordine di priorita: prevenzione; preparazione per il riutilizzo;
riciclaggio; recupero di altro tipo, per esempio il recupero di energia; smaltimento.

Gli Stati membri possono attuare misure legislative per rafforzare la gerarchia nel trattamento dei
rifiuti. Tuttavia, essi devono garantire che la gestione dei rifiuti non metta a rischio la salute
umana e non comprometta I'ambiente.

La direttiva abroga le direttive 75/439/CEE, 91/689/CEE e 2006/12/CE.
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Relazione della Commissione | La comunicazione esamina i progressi compiuti verso la realizzazione degli obiettivi della strategia | UE rifiuti X X
"concernente la strategia tematica sulla prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti e fornira un contributo alla valutazione del
tematica sulla prevenzione e | sesto programma di azione in materia di ambiente.
il riciclaggio dei rifiuti del 13
gennaio 2011" COM(2011) 13
def.
Direttiva 2002/49/CE relativa | La direttiva definisce un approccio comune volto a evitare, prevenire o ridurre, secondo le UE rumore X
alla determinazione e alla rispettive priorita, gli effetti nocivi, compreso il fastidio, dell’esposizione al rumore ambientale. La
gestione del rumore Direttiva € inoltre destinata a fornire una base per lo sviluppo di misure comunitarie di
ambientale, e s.m.i. contenimento del rumore generato dalle principali sorgenti, in particolare veicoli stradali e su
rotaia e relative infrastrutture, aeromobili, attrezzature utilizzate all’aperto e attrezzature
industriali, e macchinari mobili.
Direttiva 2007/60/CE relativa | La Direttiva intende istituire “un quadro per la valutazione e la gestione dei rischi di alluvioni, UE suolo X
alla valutazione e alla volto a ridurre le conseguenze negative per la salute umana, I'ambiente, il patrimonio culturale e
gestione dei rischi di alluvioni | le attivita economiche ... ” (art.1).
Comunicazione "Strategia La strategia tematica dell'Unione europea per la protezione del suolo propone misure destinatea | UE suolo X
tematica per la protezione del | proteggere il suolo e a preservare la sua capacita a svolgere le sue funzioni ecologiche,
suolo" COM(2006) 231 def. economiche, sociali e culturali.
La strategia prevede l'istituzione di un quadro legislativo che consenta di proteggere e utilizzare i
suoli in modo sostenibile, I'integrazione della protezione del suolo nelle politiche nazionali e
comunitarie, il rafforzamento della base di conoscenze, nonché una maggiore sensibilizzazione
del pubblico.
Relazione della Commissione | La relazione fornisce una visione d’insieme sull’attuazione della Strategia tematica per la UE suolo X

al Parlamento Europeo, al
Consiglio, al Comitato
economico e sociale Europeo
e al Comitato delle Regioni -
Attuazione della strategia
tematica per la protezione del
suolo e attivita in corso,
COM(2012) 46 final

protezione del suolo sin dall’adozione avvenuta a settembre 2006. L’obiettivo della Strategia &
quello di proteggere il suolo consentendone un uso sostenibile, attraverso la prevenzione di
un’ulteriore degradazione, la tutela delle funzioni del suolo e il ripristino dei suoli degradati. La
relazione illustra inoltre le tendenze attuali di degradazione del suolo in Europa e nel resto del
mondo, nonché le sfide future per garantirne la protezione.
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Documento di lavoro dei L'obiettivo del documento, contenente orientamenti in materia di buone pratiche per limitare, UE suolo X
Servizi della Commissione mitigare e compensare I'impermeabilizzazione del suolo, € fornire informazioni sul livello di
"Orientamenti in materia di impermeabilizzazione del suolo nell’Unione europea (UE) e i suoi impatti, nonché esempi di
buone pratiche per limitare, buone pratiche. Tali esempi di buone pratiche possono essere di interesse per le autorita
mitigare e compensare competenti negli Stati membri (a livello nazionale, regionale e locale), i professionisti che si
I'impermeabilizzazione del occupano di
suolo", SWD(2012) 101 final pianificazione territoriale e gestione del suolo e le parti interessate in generale, ma possono
essere utili anche ai privati cittadini.
Direttiva del Parlamento Tale direttiva quadro, finalizzata a proteggere il suolo e a conservarne la capacita di svolgere le UE suolo X
Europeo e del Consiglio che funzioni ambientali, socio-economiche e culturali che offre, tiene conto della varieta di situazioni
istituisce un quadro per la che caratterizza le diverse regioni della Comunita. Il testo e fondato sui principi della precauzione
protezione del suolo, e dell’azione preventiva, sul principio della
COM(2006) 232 correzione, in via prioritaria alla fonte, dei danni causati all’lambiente, e sul principio “chi inquina
paga”.
La proposta di direttiva copre una serie di minacce per il suolo, che sono state identifi cate dalla
Commissione dopo un lungo e dettagliato lavoro di consultazione e ricerca che ha visto la
partecipazione di centinaia di esperti europei.
Comunicazione "Strategia E' la nuova strategia politica «Europa 2020» a sostegno dell'occupazione, della produttivita e della | UE trasversale X X X X
Europa 2020 - Una strategia coesione sociale in Europa. Con questa strategia si dovra raggiungere una crescita:
per una crescita intelligente, | eintelligente, attraverso lo sviluppo delle conoscenze e dell'innovazione;
sostenibile e inclusiva" esostenibile, basata su un'economia piu verde, piu efficiente nella gestione delle risorse e pil
COM(2010) 2020 def. competitiva;
einclusiva, volta a promuovere I'occupazione, la coesione sociale e territoriale
Proposta di Decisione del La Commissione propone un nuovo programma che fissa un'agenda strategica per le politiche UE trasversale X X X X
Parlamento europeo del ambientali e individua nove obiettivi prioritari da realizzare entro il 2020.detta nove obiettivi
Consiglio su un programma prioritari da attuare entro il 2020, tra cui: proteggere la natura e rafforzare la resilienza ecologica;
generale di azione incrementare una crescita sostenibile e low carbon incentrata su un uso efficiente delle risorse;
dell'Unione in materia di affrontare efficacemente le minacce alla salute legate all’ambiente. Nel dettaglio il programma
ambiente fino al 2020 "Vivere | stabilisce un quadro di riferimento per sostenere il raggiungimento di tali target attraverso, tra
bene entro i limiti del nostro | I'altro, una migliore attuazione della legislazione ambientale dell’UE, garantendo i necessari
pianeta" COM(2012) 710 def. | investimenti a sostegno della politica ambientale e delle misure di contrasto al cambiamento
climatico, oltre che a migliorare gli sforzi messi in campo per sostenere le citta europee a
divenire piu sostenibili.
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La Carta di Lipsia sulle citta europee sostenibili, approvata in occasione dell’'Incontro Ministeriale
Informale sulo Sviluppo Urbano e la Coesione Territoriale il 24 — 25 maggio 2007 a Lipsia, spiega
come una pianificazione urbana integrata rappresenti una condizione essenziale per lo sviluppo
sostenibile delle citta europee. | temi chiave del documento sono le strategie per la valorizzazione
del tessuto urbano, il miglioramento delle economie locali e del mercato del lavoro, i trasporti
urbani non inquinanti e I'integrazione degli immigrati

UE

trasversale

X

x

x

x

Convenzione Europea del
Paesaggio — Consiglio
d’Europa, Firenze, 20 ottobre
2000

La Convenzione incoraggia le autorita pubbliche ad adottare politiche e provvedimenti a livello
locale, regionale, nazionale ed internazionale per la salvaguardia, la gestione e la pianificazione
dei paesaggi in Europa. Riguarda tutti i paesaggi, sia quelli eccezionali, che quelli ordinari, e ne
riconosce il ruolo rilevante nel determinare la qualita della vita degli abitanti. Il testo prevede un
approccio flessibile per i paesaggi le cui caratteristiche particolari richiedono vari tipi di interventi,
dall’attenta preservazione mediante la protezione, la gestione e il miglioramento, fino alla loro
effettiva creazione.

La Convenzione propone provvedimenti giuridici e finanziari a livello nazionale ed internazionale,
volti a creare delle "politiche del paesaggio" e a promuovere le interazioni tra le autorita locali e
quelle centrali, nonché una cooperazione transfrontaliera per la tutela dei paesaggi. Indica tutta
una serie di soluzioni che possono essere applicate dagli Stati, a seconda dei loro bisogni specifici.
| Comitati intergovernativi del Consiglio d’Europa controlleranno I'applicazione della convenzione.
Il testo prevede inoltre I'assegnazione di un Premio del Paesaggio del Consiglio d’Europa, per
riconoscere le attivita di autorita locali o regionali o di ONG le cui politiche o provvedimenti si
siano dimostrati efficaci sul lungo termine nel campo della protezione, gestione e pianificazione
dei paesaggi.

UE

trasversale

Dichiarazione di Lubiana
elaborata dalla Conference
Européenne des Ministres
responsables de
I'aménagement du territoire
(CEMAT) del Consiglio
d’Europa - 2003

La Dichiarazione di Lubiana sulla dimensione territoriale dello sviluppo durevole evidenzia
I'importanza degli aspetti culturali e la loro autonomia rispetto al concetto di ambiente: essa
precisa il concetto di “sviluppo durevole” e sottolinea la presenza di “una quarta dimensione”,
aggiuntiva rispetto ai tre obiettivi consolidati (ambiente, economia e societa), la “sostenibilita
culturale”, fondamentale per il continente europeo.

UE

trasversale
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SSSE - Schema di sviluppo Lo Schema di sviluppo dello spazio europeo (SSSE) costituisce un quadro di orientamento politico | UE trasversale X X X
dello spazio europeo. Verso finalizzato a migliorare la cooperazione tra le politiche comunitarie settoriali che hanno un
uno sviluppo equilibrato e impatto significativo sul territorio. La sua elaborazione prende le mosse dalla constatazione che
sostenibile del territorio I'azione degli Stati memobri si integra meglio se & basata su obiettivi di sviluppo territoriale definiti
dell'Unione europea in comune. Si tratta di un documento di natura intergovernativa a carattere indicativo e non
vincolante. Conformemente al principio di sussidiarieta, la sua applicazione avviene al livello di
intervento pill appropriato e a discrezione dei diversi protagonisti nell'ambito dello sviluppo
territoriale.
Lo SSSE si suddivide in due parti:
1) il contributo della politica di sviluppo del territorio in quanto nuova dimensione della politica
europea;
2) le tendenze, le prospettive e le sfide del territorio dell'Unione.
Lo SSSE incorpora quattro ambiti di grande importanza che interagiscono ed esercitano una
pressione notevole sullo sviluppo territoriale dell'Unione europea: I'evoluzione delle zone urbane;
I'evoluzione delle zone rurali; i trasporti; il patrimonio naturale e culturale.
Comunicazione "Libro verde Il Libro verde sostiene che la diversita territoriale dell’UE & un elemento fondamentale che puo UE trasversale X X X
sulla coesione territoriale — contribuire allo sviluppo sostenibile dell’UE nel suo insieme. Per trasformare questa diversita in
Fare della diversita un punto di forza la coesione territoriale deve basarsi su nuove relazioni tra i territori dell’UE a
territoriale un punto di forza" | differenti livelli territoriali e su nuove forme di cooperazione, coordinamento e partnership.
COM(2008) 616 def. Il Libro verde sottolinea le sfide che devono affrontare le regioni con caratteristiche geografiche
specifiche (per esempio le zone montane e le regioni insulari) ed evidenzia come la maggior parte
delle questioni riguardanti lo sviluppo sostenibile e I'accesso ai servizi non rispettino i confini
amministrativi e possano necessitare spesso di una risposta coordinata, sistemica e che coinvolge
diverse regioni o Paesi
Comunicazione "La PAC verso | Con questa Comunicazione si evidenzia la necessita di mantenere una PAC dopo il 2013 forte, UE trasversale X X X

il 2020: rispondere alle future
sfide dell'alimentazione, delle
risorse naturali e del
territorio" COM(2010) 672/5

sempre imperniata sui due pilastri tradizionali, il primo pilastro, relativo al sostegno diretto ed
agli interventi di mercato, ed il secondo pilastro, sostanzialmente relativo allo sviluppo rurale,
seppure con una modernizzazione e semplificazione degli strumenti impiegati e maggiormente
incentrato sulla competitivita e I'innovazione, il cambiamento climatico e I'ambiente. | nuovi
strumenti consentiranno anche di integrare ulteriormente I’agricoltura nel contesto economico
dell’Unione Europea, e di favorire il raggiungimento degli obiettivi dichiarati nella strategia
Europa 2020.

Gli obiettivi strategici della PAC del futuro enunciati nella Comunicazione sono tre:

- una produzione alimentare efficiente

- una gestione sostenibile delle risorse naturali e di un’azione per il clima

- uno sviluppo territoriale equilibrato.

Per raggiungere questi obiettivi la PAC del futuro dovra procedere ad una revisione e modifica
degli strumenti attuali, fatto salvo il mantenimento dei due pilastri. Novita sul | Pilastro &
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I'introduzione del "greening" che si configura come una sorta di “titolo verde” addizionale al
regime di pagamento di base riconosciuto agli agricoltori attivi.
Comunicazione "Un'Europa L’iniziativa faro e volta a contribuire a migliorare la competitivita attraverso la scissione della UE trasversale X X
efficiente nell'impiego delle crescita economica dall'uso delle risorse, mediante un’economia a basse emissioni di carbonio,
risorse — Iniziativa faro incrementando I'uso delle fonti di energia rinnovabile, modernizzando il nostro settore dei
nell'ambito della strategia trasporti e promuovendo |'efficienza energetica.
Europa 2020" COM(2011) 21
def.
Comunicazione “Integrare lo | La comunicazione fa un bilancio degli sviluppi politici intervenuti a livello europeo in seguito UE trasversale X X
sviluppo sostenibile nelle all'adozione della strategia europea per lo sviluppo sostenibile ed evidenzia che stanno
politiche dell’UE: riesame diventando sempre pil rilevanti alcune sfide legate allo sviluppo sostenibile come la sicurezza
2009 della strategia energetica, I'adattamento ai cambiamenti climatici, la sicurezza alimentare, I'utilizzazione del
dell’Unione europea per lo territorio, la sostenibilita delle finanze pubbliche e la dimensione esterna dello sviluppo
sviluppo sostenibile” sostenibile. Per quanto riguarda la dimensione esterna, i cambiamenti climatici e I'energia
COM(2009) 400 def. dovrebbero rimanere settori prioritari, cosi come il conseguimento degli obiettivi di sviluppo del
millennio.
Comunicazione "Incentivare Il Piano d’azione per le tecnologie ambientali (ETAP) intende fare in modo che I'ecoinnovazione UE trasversale X X

le tecnologie per lo sviluppo
sostenibile: piano d'azione
per le tecnologie ambientali
nell'Unione europea"
COM(2004) 38 def.

entri a far parte della realta quotidiana in tutta Europa. Il piano, adottato dalla Commissione nel
2004, riguarda un’ampia gamma di attivita volte a promuovere |'ecoinnovazione e il ricorso a
tecnologie rispettose dell’ambiente. Il suo obiettivo e quello di migliorare la competitivita
europea nel settore e fare dell’UE il leader mondiale indiscusso in questo campo.

23



Rapporto ambientale del PSR 2014/2020

Allegato 1 —Quadro programmatico

> ] ]
) Componente di g § -g os| & g
Atto Livello e e c|2ed 2|98
riferimento | 5 6 |E o E| & | 2
8|8 T &
Comunicazione "Iniziativa L’Unione dell'innovazione & una strategia integrata per I'innovazione che trae origine da 34 UE trasversale X
faro Europa 2020 — L'Unione | impegni specifici. Basata su un concetto ampio di innovazione, che comprende il settore privato,
dell'innovazione" COM(2010) | il settore pubblico e il “terzo settore”, ha lo scopo di garantire che le idee innovative possano
546 def. trasformarsi in prodotti e servizi nuovi in grado di stimolare la crescita e I'occupazione.
Comunicazione "Una politica | La presente comunicazione propone un nuovo approccio alla politica industriale che rafforzerala | UE trasversale X
industriale integrata per I'era | concorrenzialita dell'UE, assicurera crescita e posti di lavoro e consentira il passaggio a
della globalizzazione. un'economia a basse emissioni di carbonio e che faccia un uso efficiente delle risorse.
Riconoscere il ruolo centrale
di concorrenzialita e
sostenibilita" COM(2010) 614
def.
Comunicazione "Tabella di La presente tabella di marcia definisce le tappe che indicano quali elementi saranno necessari per | UE trasversale X
marcia verso un’Europa farci avanzare verso una crescita sostenibile ed efficiente sotto il profilo delle risorse. Prospettive:
efficiente nell'impiego delle entro il 2050 I'economia dell’UE sara cresciuta in maniera da rispettare i vincoli imposti dalle
risorse" COM(2011) 571 def. | risorse e i limiti del pianeta, contribuendo in questo modo ad una trasformazione economica
globale. L'economia sara competitiva, inclusiva e offrira un elevato standard di vita, con impatti
ambientali notevolmente ridotti. Tutte le risorse - materie prime, energia, acqua, aria, terra e
suolo - saranno gestite in modo sostenibile. Saranno stati conseguiti importanti traguardi nella
lotta contro i cambiamenti climatici, mentre la biodiversita e i relativi servizi ecosistemici saranno
stati tutelati, valorizzati e in larga misura ripristinati.
Comunicazione sul piano La presente Comunicazione illustra la strategia della Commissione volta a sostenere un approccio | UE trasversale X
d’azione “Produzione e integrato nell’UE e a livello internazionale, a favore di un consumo e di una produzione sostenibili
consumo sostenibili” e e per la promozione di una politica industriale sostenibile. La sfida consiste nel creare un circolo
“Politica industriale virtuoso: migliorare la resa ambientale generale dei prodotti durante tutto il loro ciclo vitale,
sostenibile” COM(2008) 397 promuovere ed incentivare la domanda di prodotti migliori e di tecnologie di produzione migliori,
def. aiutando i consumatori a scegliere meglio grazie a un’etichettatura maggiormente coerente e
semplificata.
Comunicazione Con il termine bioeconomia si intende un’economia che si fonda su risorse biologiche provenienti | UE trasversale X

"linnovazione per una
crescita sostenibile: una
bioeconomia per I'Europa"
COM(2012) 60 final

della terra e dal mare, nonché dai rifiuti, che fungono da combustibili per la produzione
industriale ed energetica e di alimenti e mangimi. La Comunicazione fornisce gli indirizzi per
I’economia europea che si basi su una corretta gestione del ciclo delle risorse biologiche
(produzione, consumo, trasformazione, stoccaggio, riciclaggio e smaltimento) per una crescita
intelligente che faccia fronte al rapido esaurimento delle risorse biologiche necessarie per
produrre alimenti e mangimi sicuri e sani ma anche materiali, energia e altri prodotti.

Prevede un piano d’azione il cui obiettivo € creare una societa pil innovatrice e un’economia a
emissioni ridotte, conciliando I'esigenza di un’agricoltura e una pesca sostenibili e della sicurezza
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alimentare con 'uso sostenibile delle risorse biologiche rinnovabili per fini industriali, tutelando
allo stesso tempo la biodiversita e I'ambiente.
Comunicazione "Innovazione | L'ecoinnovazione e essenziale ai fini della strategia Europa 2020 per una crescita intelligente, UE trasversale X
per un futuro sostenibile - sostenibile e inclusiva. Il nuovo Piano d’azione per I'ecoinnovazione (EcoAP) mira a promuovere
Piano d’azione per un'innovazione in grado di ridurre la pressione sull'ambiente e di colmare il divario fra
I’ecoinnovazione (Eco-AP)" innovazione e mercato. Le tecnologie rispettose dell'ambiente incidono positivamente sulle
COM(2011) 899 def. imprese e contribuiscono a creare occupazione, per questo motivo I'ecoinnovazione é essenziale
per la competitivita economica dell'Europa.
Il piano d’azione per I'ecoinnovazione (Eco-innovation Action Plan-EcoAP), varato dalla
Commissione europea nel dicembre 2011, € il successore logico dell’ETAP, il piano d’azione per le
tecnologie ambientali dell’Unione europea. L'EcOAP si basera sulla preziosa esperienza maturata
ad oggi, facendo andare I’'Unione europea oltre le tecnologie verdi e promuovendo un’ampia
gamma di processi, prodotti e servizi ecoinnovativi.
L'ECOAP & uno degli impegni dell'iniziativa faro "Unione dell'innovazione".
Comunicazione "Strategia La strategia definisce gli orientamenti dell'azione dell'Unione europea (UE) per i prossimi 25 anni, | UE trasversale X

tematica per I'uso sostenibile
delle risorse naturali"
COM(2005) 670 def.

ai fini di un uso piu efficace e sostenibile delle risorse naturali lungo il loro ciclo di vita, che
comprende |'estrazione, la raccolta, I'utilizzo e lo smaltimento finale. E finalizzata alla riduzione
degli impatti ambientali negativi derivanti dall'uso delle risorse naturali (esaurimento delle risorse
e inquinamento), nel rispetto degli obiettivi stabiliti dal Consiglio europeo di Lisbona in materia di
crescita economica e occupazione.

Dovrebbe consentire un utilizzo delle risorse piu efficiente sotto il profilo ecologico e agevolare la
transizione verso modalita di produzione e consumo piu sostenibili.

E rivolta a tutti i settori consumatori di risorse, allo scopo di migliorare il rendimento delle risorse,
ridurne l'impatto sull'ambiente e sostituire le risorse troppo inquinanti con soluzioni alternative.
Non sono stati per ora fissati obiettivi quantificati; essi potranno tuttavia essere definiti nei
prossimi anni, quando le conoscenze sull'utilizzo delle risorse e gli indicatori della loro evoluzione
saranno sufficientemente sviluppati e utilizzabili.

La strategia & una delle sette strategie tematiche previste dal sesto programma d'azione per
I'ambiente adottato nel 2002.
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Libro Verde "Le industrie Il Libro verde si basa sulle raccomandazioni formulate e sulle migliori pratiche individuate da due | UE trasversale X
culturali e creative, un gruppi di lavoro composti da esperti nazionali (sulle industrie culturali e creative e sulle sinergie
potenziale da sfruttare” tra cultura e istruzione) e da due piattaforme della societa civile (sulle industrie culturali e
COM(2010) 183 def. creative e sull'accesso alla cultura) costituiti nel quadro dell'attuazione dell'agenda europea della
cultura. Si basa inoltre su vari studi e rapporti
indipendenti realizzati per conto della Commissione europea e si ispira alle strategie che diversi
Stati membri hanno definito per sfruttare al meglio le potenzialita delle loro industrie culturali e
creative. Infine, riprende alcuni dei temi messi in luce nel corso dell'anno europeo 2009 della
creativita e dell'innovazione, in particolare quelli relativi alla necessita di gettare nuovi ponti tra
I'arte, la filosofia, la scienza e il mondo degli affari
Comunicazione "Appalti La presente comunicazione fa parte del piano d'azione sul consumo e sulla produzione sostenibili | UE trasversale X
pubblici per un ambiente nonché sulla politica industriale sostenibile (SCP/SIP), che stabilisce un quadro per I'attuazione
migliore" COM(2008) 400 def. | integrata di vari strumenti volti a migliorare I'efficienza energetica e ambientale dei prodotti.
Proposta di Direttiva sugli Gli appalti pubblici svolgono un ruolo fondamentale nella strategia Europa 2020, in quanto UE trasversale X

appalti pubblici COM(2011)
896 def.

costituiscono uno degli strumenti basati sul mercato necessari alla realizzazione dei suoi obiettivi
con il miglioramento del clima imprenditoriale e del contesto per I'innovazione delle imprese e
promuovendo un pil ampio ricorso agli appalti pubblici "verdi", favorendo la transizione verso
un'economia efficiente sotto il profilo delle risorse e a basse emissioni di carbonio. La strategia
Europa 2020 sottolinea inoltre che la politica in materia di appalti pubblici deve garantire I'uso pil
efficiente dei fondi pubblici e che i mercati degli appalti

pubblici vanno mantenuti aperti a livello UE.

Per affrontare queste sfide & necessario rivedere e ammodernare la normativa in vigore in
materia di appalti pubblici per renderla pili idonea alla costante evoluzione del contesto politico,
sociale ed economico. Gli obiettivi principali della proposta sono due:

- Accrescere |'efficienza della spesa per garantire i migliori risultati possibili, in termini di rapporto
qualita/prezzo, in materia di appalti. Cid comporta, in particolare, una semplificazione e una
maggior flessibilita dell'attuale normativa in materia di appalti pubblici. Procedure semplificate ed
efficienti andranno a vantaggio di tutti gli operatori economici e favoriranno la partecipazione
delle PMI e degli offerenti transfrontalieri.

- Far si che i committenti facciano un miglior uso degli appalti pubblici a sostegno di obiettivi
sociali comuni quali la tutela dell'ambiente, una maggiore efficienza energetica e sotto il profilo
delle risorse, la lotta contro i cambiamenti climatici, la promozione dell'innovazione e
dell'inclusione sociale e infine la garanzia delle migliori condizioni possibili per la fornitura di
servizi pubblici di elevata qualita.
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COM(2010) 352 definitivo La Comunicazione é finalizzata a promuovere lo sviluppo di un turismo sostenibile, responsabile e | UE trasversale X
"L'Europa, prima destinazione | di qualita. Segue e raccoglie gli esiti di una serie di attivita che la Commissione Europea ha posto
turistica mondiale - un nuovo | in essere sul tema nel corso degli ultimi dieci anni.
quadro politico per il turismo | A tal fine, identifica le seguenti aree di attivita:
europeo" - sviluppare un sistema di indicatori per la gestione sostenibile delle destinazioni, che potrebbe
contribuire a creare un marchio per promuovere destinazioni turistiche sostenibili;
- organizzare campagne di sensibilizzazione per i turisti europei sulle destinazioni, comprendenti
informazioni sulle modalita di trasporto e sui rapporti con la popolazione locale;
- sviluppare un marchio europeo per il turismo di qualita, basato sulle esperienze nazionali
esistenti, inteso ad aumentare la sicurezza e la fiducia dei consumatori;
- facilitare I'identificazione dei rischi legati ai cambiamenti climatici per proteggere I'industria
turistica europea da investimenti in perdita ed esplorare le possibilita di sviluppo di offerte
turistiche alternative;
- proporre una carta del turismo sostenibile e responsabile;
- proporre una strategia per un turismo costiero e marino sostenibile;
- stabilire o rafforzare la cooperazione tra I'UE, i principali paesi emergenti e i paesi del
Mediterraneo per la promozione di modelli di sviluppo turistico sostenibile e responsabile e lo
scambio di pratiche ottimali.
Comunicazione "Governance | Con questo libro Bianco, al fine di favorire un'ampia dinamica democratica nell'Unione, la UE trasversale X
europea - Un libro bianco" Commissione da avvio ad una vasta riforma della governance e propone quattro grandi
COM(2001) 428 def. cambiamenti: coinvolgere maggiormente i cittadini, definire politiche e normative piu efficaci,
impegnarsi nel dibattito sulla governance mondiale g, infine, riorientare le politiche e le istituzioni
su obiettivi chiari.
Dichiarazione di Valencia. Lo scopo della Strategia e quello di mobilitare e stimolare I'azione degli attori nazionali e locali UE trasversale X
Progetto di Strategia affinché i cittadini di tutti i Paesi europei possano beneficiare di un buon governo a livello locale
sull'innovazione e il buon mediante il continuo miglioramento dei servizi pubblici locali, il coinvolgimento della popolazione
governo a livello locale, e politiche che rispondano alle loro legittime attese.
Valencia, ottobre 2007
Libro bianco del Comitato Nel suo libro bianco sulla governance multilivello, il Comitato delle Regioni fissa due grandi UE trasversale X
delle Regioni sulla obiettivi strategici: favorire la partecipazione al processo europeo e rafforzare I'efficacia
governance multilivello, 2009 | dell’azione comunitaria. La crisi mondiale attuale evidenzia, infatti, I'importanza di una buona
governance a livello europeo e la necessita di coinvolgere sempre piu gli enti regionali e locali
nella definizione e attuazione delle strategie comunitarie.
Piano Strategico Nazionale Ha l'intento di fornire un contributo conoscitivo sull’impatto della Direttiva Nitrati, in primis sulle | nazionale acqua X

Nitrati approvato dalla
Conferenza Stato-Regioni il 29
aprile 2013

aziende zootecniche. L’obiettivo e di favorire I'uso efficiente dell’azoto in agricoltura,
perseguendo, attraverso il rafforzamento della governance e I'integrazione delle politiche di
settore, I'aumento del rendimento globale delle imprese al fine di migliorare la qualita dell’aria e
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dell’acqua con riferimento alle emissioni di azoto.

D.M. 7 aprile 2006 “Criteri e Il DM 7 aprile 2006 disciplina I'intero ciclo dell’utilizzazione agronomica degli effluenti di nazionale acqua X

norme tecniche generali per | allevamento (produzione, raccolta, stoccaggio, fermentazione e maturazione, trasporto e

la disciplina regionale spandimento) sia nelle zone che non presentano problematiche connesse all'inquinamento da

dell’utilizzazione agronomica | nitrati (zone normali), sia nelle zone vulnerabili da nitrati di origine agricola.

degli effluenti di allevamento,

di cui all’articolo 38 del

Decreto Legislativo 11 maggio

1999, n. 152"

D.lgs. 16 marzo 2009, n. 30 Norma di recepimento della Direttiva 2006/118/CE. nazionale acqua X

“Attuazione della direttiva

2006/118/CE, relativa alla

protezione delle acque

sotterranee

dall’inquinamento e dal

deterioramento”

Recepimento della direttiva 2009/128/CE nazionale acque/suolo X X X

D.Igs. 14 agosto 2012, n. 150
“Attuazione della direttiva
2009/128/CE che istituisce un
quadro per l'azione
comunitaria ai fini dell'utilizzo
sostenibile dei pesticidi”
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Piano di Azione Nazionale
(PAN) per l'uso sostenibile dei
prodotti fitosanitari

adottato con il decreto
interministeriale 22 gennaio
2014 (Gazzetta Ufficiale n. 35
del 12 febbraio 2014);

Il Piano si prefigge di guidare, garantire e monitorare un processo di cambiamento delle pratiche
di utilizzo dei prodotti fitosanitari verso forme caratterizzate da maggiore compatibilita
ambientale e sostenibilita, prevedendo soluzioni migliorative per ridurre I'impatto dei prodotti
fitosanitari anche in aree extra agricole frequentate dalla popolazione, quali le aree urbane, le
strade, le ferrovie i giardini, le scuole.

Al fine di ridurre i rischi associati all'impiego dei prodotti fitosanitari, il Piano individua le
seguenti azioni:

- assicurare una capillare e sistematica azione di formazione sui rischi connessi all'impiego dei
prodotti fitosanitari

- garantire un’informazione accurata della popolazione circa i potenziali rischi associati
all'impiego dei prodotti fitosanitari;

- assicurare una capillare e sistematica azione di controllo, regolazione e manutenzione delle
macchine irroratrici;

- prevedere il divieto dell’irrorazione aerea, salvo deroghe in casi specifici;

- garantire specifiche azioni di protezione in aree ad elevata valenza ambientale e azioni di tutela
dell’ambiente acquatico;

- favorire la corretta manipolazione e uno stoccaggio e smaltimento sicuri dei prodotti fitosanitari
e dei loro contenitori;

- prevedere la difesa integrata delle colture agrarie, al fine di salvaguardare un alto livello di
biodiversita e la protezione dei nemici naturali, privilegiando le opportune tecniche agronomiche;
- prevedere un incremento delle superfici agrarie condotte con il metodo dell’agricoltura
biologica, ai sensi del regolamento (CE) 834/07 e della difesa integrata volontaria (legge n. 4 del 3
febbraio 2011);

- individuare indicatori utili alla misura dell’efficacia delle azioni poste in essere con il Piano e
favorire un’ampia divulgazione dei risultati del relativo monitoraggio.

L'attuazione del Piano richiede la partecipazione di tutte le parti interessate, dai produttori di
prodotti fitosanitari agli operatori agricoli, dai servizi di assistenza tecnica alle Autorita preposte
alle politiche d’indirizzo e supporto.

nazionale

acque/suolo

x

x

x

D.M. 7 aprile 2006 “Criteri e
norme tecniche generali per
la disciplina regionale
dell'utilizzazione agronomica
degli effluenti di allevamento,
di cui all'articolo 38 del
decreto legislativo 11 maggio
1999, n. 152"

Il decreto stabilisce, in applicazione dell'art. 38 del d.lgs. n. 152 dell'11 maggio 1999 e successive
modifiche e integrazioni, i criteri e le norme tecniche generali per la disciplina, da parte delle
regioni, delle attivita di utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento e delle acque
reflue provenienti dalle aziende di cui all'art. 28, comma 7, lettere a), b) e c) del d.Igs. n. 152/1999
e da piccole aziende agroalimentari.

nazionale

acque/suolo
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D.lgs. 13 agosto 2010, n. 155 | Norma di recepimento della direttiva 2008/50/CE. nazionale aria X
“Attuazione della direttiva
2008/50/CE relativa alla
qualita dell’aria ambiente e
per un’aria piu pulita in
Europa”
Legge 14 gennaio 2013, n. 10 | La legge prevede I'obbligo per gli Enti locali di incrementare gli spazi verdi urbani e le cinture nazionale biodiversita X X
"Norme per lo sviluppo degli | verdi, e di adottare di misure volte a favorire I'assorbimento delle polveri sottili e ridurre I'effetto
spazi verdi urbani" "isola di calore estiva". Con riferimento agli edifici, la legge prevede misure per favorire le pareti
verticali verdi, la tutela delle aree verdi esistenti di pertinenza degli edifici, le coperture verdi a
fini di risparmio energetico.
Piano Nazionale Biodiversita | Il piano nazionale sulla biodiversita di interesse agricolo, attraverso una breve analisi delle piu nazionale biodiversita X
di interesse Agricolo, importanti problematiche connesse alla scomparsa e alla continua erosione delle risorse
approvato con DM 28672 del | genetiche animali, vegetali e microbiche, si pone I'obiettivo di fornire, nel rispetto della normativa
14/12/2009 esistente e dei principi contenuti nei documenti programmatici nazionali e internazionali, le linee
guida per la preservazione e la valorizzazione delle risorse genetiche presenti in agricoltura.
Strategia nazionale per la La Strategia si pone come strumento di integrazione della esigenze della biodiversita nelle nazionale biodiversita X

Biodiversita - Ministero
dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare,
2010

politiche nazionali di settore, riconoscendo la necessita di mantenerne e rafforzarne la
conservazione e |'uso sostenibile per il suo valore intrinseco e in quanto elemento essenziale per
il benessere umano, rispondendo appieno alla sfida 2011-2020 per la biodiversita.

Per il conseguimento della visione per la conservazione della biodiversita la Strategia nazionale &
articolata intorno a tre tematiche cardine: biodiversita e servizi ecosistemici; biodiversita e
cambiamenti climatici; biodiversita e politiche economiche. In stretta relazione con le tre
tematiche cardine, sono individuati tre obiettivi strategici, fra loro complementari:

- entro il 2020 garantire la conservazione della biodiversita, intesa come la varieta degli organismi
viventi, |a loro variabilita genetica ed i complessi ecologici di cui fanno parte, ed assicurare la
salvaguardia e il ripristino dei servizi ecosistemici al fine di garantirne il ruolo chiave per la vita
sulla Terra e per il benessere umano;

- entro il 2020 ridurre sostanzialmente nel territorio nazionale I'impatto dei cambiamenti climatici
sulla biodiversita, definendo le opportune misure di adattamento alle modificazioni indotte e di
mitigazione dei loro effetti ed aumentando le resilienza degli ecosistemi naturali e semi-naturali;
- entro il 2020 integrare la conservazione della biodiversita nelle politiche economiche e di
settore, anche quale opportunita di nuova occupazione e sviluppo sociale, rafforzando la
comprensione dei benefici dei servizi ecosistemici da essa derivanti e la consapevolezza dei costi
della loro perdita.
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Legge 6 dicembre 1991, n. La legge detta principi fondamentali per l'istituzione e la gestione delle aree naturali protette, al nazionale biodiversita X
394 “Legge quadro sulle aree | fine di garantire e di promuovere, in forma coordinata, la conservazione e la valorizzazione del
protette” e s.m.i. patrimonio naturale del paese.| territori a rilevante valore naturalistico e ambientale, specie se
vulnerabili, sono sottoposti ad uno speciale regime di tutela e di gestione (aree naturali protette),
allo scopo di perseguire, in particolare, le seguenti finalita:
- conservazione di specie animali o vegetali, di associazioni vegetali o forestali, di singolarita
geologiche, di formazioni paleontologiche, di comunita biologiche, di biotopi, di valori scenici e
panoramici, di pro cessi naturali, di equilibri idraulici e idrogeologici, di equilibri ecologici;
- applicazione di metodi di gestione o di restauro ambientale idonei a realizzare un'integrazione
tra uomo e ambiente naturale, anche mediante la salvaguardia dei valori antropologici,
archeologici, storici e architettonici e delle attivita agrosilvo-pastorali e tradizionali;
- promozione di attivita di educazione, di formazione e di ricerca scientifica, anche
interdisciplinare, nonché di attivita ricreative compatibili;
- difesa e ricostituzione degli equilibri idraulici e idrogeologici.
D.P.R. 8 settembre 1997, n. Norma di recepimento della direttiva 92/43/CE. nazionale biodiversita X
357 e s.m.i. “Regolamento
recante attuazione della
direttiva 92/43/CEE relativa
alla conservazione degli
habitat naturali e
seminaturali, nonché della
flora e della fauna selvatiche”
Delibera CIPE "Linee Ai fini dell’attuazione della strategia sono individuate le seguenti azioni prioritarie : nazionale cc X

strategiche per I'adattamento
al cambiamento climatico, la
gestione sostenibile e la
messa in sicurezza del
territorio" novembre 2012

a) I'approvazione da parte del CIPE, entro il 1 marzo di ogni anno a partire dal 2014, di un piano
annuale di interventi per I'adattamento ai cambiamenti climatici e la messa in sicurezza del
territorio predisposto dal Ministero dell’ambiente, della tutela del territorio e del mare, d’intesa
con i Ministeri delle politiche agricole e forestali, delle infrastrutture e dell’economia e finanze,
sentita la Conferenza unificata, sulla base dei PAI (piano di assetto idrogeologico);

b) ai fini del finanziamento del PAI, la costituzione — per il periodo 2013- 2020- di un fondo
nazionale alimentato con

@ il 40% dei proventi derivanti dalle aste dei permessi di emissione di cui alla direttiva europea
2009/29/CE;

@ un prelievo, determinato annualmente, su ogni litro di carburante consumato fino al
raggiungimento di 2000 milioni € all’anno;

c) 'approvazione da parte del Governo, entro il 31 marzo 2013, di un disegno di legge per
I'introduzione di un’assicurazione obbligatoria per la copertura dei rischi connessi agli eventi
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climatici estremi a carico di beni e strutture di proprieta pubblica e privata
Legge 15 gennaio 1994, n.65 | Legge di ratifica della Convezione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici. nazionale cc X
“Ratifica ed esecuzione della
convenzione quadro delle
Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici, con
allegati, fatta a New York il 9
maggio 1992”
nazionale cc X

Legge 1 giugno 2002, n. 120
"Ratifica ed esecuzione del
Protocollo di Kyoto alla
Convenzione quadro delle
Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici, fatto a
Kyoto I' 11 dicembre 1997"

Legge di ratifica del Protocollo di Kyoto
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D.M. Sviluppo economico 15 | Pubblicato nella Gazz. Uff. 2 aprile 2012, n. 78. Ad ogni Regione e Provincia autonoma viene nazionale energia X X
marzo 2012 "Definizione degli | assegnata una quota minima di incremento dell'energia (elettrica, termica e trasporti) prodotta
obiettivi regionali in materia | con fonti rinnovabili, per raggiungere I'obiettivo nazionale del 17% del consumo interno lordo
di fonti rinnovabili e entro il 2020.
definizione della modalita di | Ai sensi del decreto, il consumo finale lordo di energia di una Regione o Provincia autonoma e
gestione dei casi di mancato | dato dalla somma dei seguenti tre termini:
raggiungimento degli obiettivi | a) consumi elettrici, compresi i consumi degli ausiliari di centrale, le perdite di rete e i consumi
da parte delle regioni e delle | elettrici per trasporto;
provincie autonome (c.d. b) consumi di energia per riscaldamento e raffreddamento in tutti i settori, con esclusione del
Burden Sharing)" contributo dell'energia elettrica per usi termici;
c) consumi per tutte le forme di trasporto, ad eccezione del trasporto elettrico e della navigazione
internazionale
D.lgs. 3 marzo 2011, n. 28 Norma di recepimento della direttiva 2009/28/CE. nazionale energia X X
“Attuazione della direttiva
2009/28/CE sulla promozione
dell'uso dell'energia da fonti
rinnovabili, recante modifica
e successiva abrogazione
delle direttive 2001/77/CE e
2003/30/CE”
Decreto Legge 4 giugno 2013, | Il decreto recepisce la direttiva 2010/31/UE e mira a dare risposta all'esigenza di favorire la nazionale energia X

n. 63 “Disposizioni urgenti per
il recepimento della Direttiva
2010/31/UE del Parlamento
europeo e del onsiglio del 19
maggio 2010, sulla
prestazione energetica
nell'edilizia per la definizione
delle procedure d'infrazione
avviate dalla Commissione
europea, nonché altre
disposizioni in materia di
coesione sociale”

riqualificazione e I'efficienza energetica del patrimonio immobiliare italiano in conformita al
diritto dell’Unione Europea.

Il provvedimento ha I'obiettivo di:

- promuovere il miglioramento della prestazione energetica degli edifici;

- favorire lo sviluppo, la valorizzazione e I'integrazione delle fonti rinnovabili negli edifici;

- sostenere la diversificazione energetica;

- promuovere la competitivita dell’industria nazionale attraverso lo sviluppo tecnologico;

- conseguire gli obiettivi nazionali in materia energetica e ambientale.

33



Atto

Rapporto ambientale del PSR 2014/2020

Allegato 1 —Quadro programmatico

Livello

Componente di
riferimento

Green

economy

Cambiam

ento
climatico

Salute

Governan

ce

Decreto Interministeriale 8
marzo 2013 "Approvazione
della Strategia Energetica
Nazionale (SEN)"

La Strategia Energetica Nazionale (SEN), introdotta con il Decreto Legge n. 112 del 25 giugno
2008, rappresenta lo strumento di indirizzo e di programmazione di carattere generale della
politica energetica nazionale. La Strategia Energetica Nazionale, approvata dal Ministero dello
Sviluppo Economico di concerto con il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare, si incentra su quattro obiettivi principali:

- ridurre significativamente il gap di costo dell’energia per i consumatori e le imprese, con un
allineamento ai prezzi e costi dell’energia europei;

- raggiungere e superare gli obiettivi ambientali definiti dal Pacchetto europeo Clima-Energia
2020 (la cosiddetta politica 20-20-20);

- continuare a migliorare la nostra sicurezza di approvvigionamento, soprattutto nel settore del
gas, e ridurre la dipendenza dall’estero;

- favorire la crescita economica e sostenibile attraverso lo sviluppo del settore energetico.

Tre sono gli scenari di riferimento considerati dalla Sen: il 2020 per quanto riguarda il
raggiungimento (ed il superamento) degli obiettivi definiti dal Pacchetto Clima — Energia 2020, il
2030 per il medio termine ed il 2050 nella piu lunga prospettiva delineata dalla “Roadmap
europea 2050" definendo un percorso di decarbonizzazione verso il 2050.

nazionale

energia

D.lgs. 3 marzo 2011, n. 24
“Attuazione della direttiva
2009/33/CE relativa alla
promozione di veicoli a
ridotto impatto ambientale e
a basso consumo energetico
nel trasporto su strada”

Le finalita del Decreto vengono espresse come segue nel primo articolo del Decreto stesso: al fine
di promuovere e di stimolare il mercato dei veicoli a ridotto impatto ambientale e a basso
consumo energetico e di potenziare il contributo del settore dei trasporti alle politiche della
Comunita in materia di ambiente, di clima e di energia, il presente decreto stabilisce I'obbligo per
le amministrazioni aggiudicatrici, per gli enti aggiudicatori e per gli operatori di cui all'articolo 2,
comma 1, di tener conto, al momento dell'acquisizione di veicoli adibiti al trasporto su strada, di
cui all'articolo 3, comma 1, lettera c), dell'impatto energetico e dell'impatto ambientale, tra cui il
consumo energetico e le emissioni di CO 2 e di talune sostanze inquinanti, nell'intero arco della
loro la vita.

Le disposizioni del decreto si applicano ai contratti di acquisizione di veicoli adibiti al trasporto su
strada, come definiti all'articolo 3, comma 1, lettera c), stipulati:

a) dalle amministrazioni aggiudicatrici o dagli enti aggiudicatori di cui all'articolo 3, comma 1,
lettere a) e b), nei casi in cui sono assoggettati all'obbligo di applicare le procedure di appalto ai
sensi del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

b) dagli operatori di cui all'articolo 3, comma 1, lettera d), che assolvono obblighi di servizio
pubblico, nel quadro di un contratto di servizio pubblico, ai sensi del regolamento (CE) n.
1370/2007, di importo superiore alle soglie definite all'articolo 28 del citato decreto legislativo n.
163 del 2006

nazionale

mobilita
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Legge 19 ottobre 1998, n. 366 | La legge detta norme finalizzate alla valorizzazione ed allo sviluppo della mobilita ciclistica. nazionale mobilita X
“Norme per il finanziamento
della mobilita ciclistica”
Decreto 1 febbraio 2013 Il Decreto definisce le linee d’indirizzo per la diffusione dei sistemi di trasporto intelligenti (ITS) in | nazionale mobilita X
"Diffusione dei sistemi di Italia. In base al decreto, costituiscono settori d'intervento per la diffusione e I'utilizzo di sistemi
trasporto intelligenti (ITS) in di trasporto intelligenti sul territorio nazionale:
Italia" - I'uso ottimale dei dati relativi alle strade, al traffico e alla mobilita;
- la continuita dei servizi ITS di gestione del traffico e del trasporto merci;
- le applicazioni ITS per la sicurezza stradale e la sicurezza del trasporto;
- il collegamento telematico tra veicoli e infrastruttura di trasporto.
Legge 22 febbraio 2001, n. 36 | La legge ha lo scopo di dettare i principi fondamentali diretti a: nazionale radiazioni X
“Legge quadro sulla - assicurare la tutela della salute dei lavoratori, delle lavoratrici e della popolazione dagli effetti
protezione dalle esposizioni a | dell’esposizione a determinati livelli di campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici;
campi elettrici, magnetici ed | - promuovere la ricerca scientifica per la valutazione degli effetti a lungo termine e attivare
elettromagnetici” misure di cautela da adottare in applicazione del principio di precauzione del trattato istitutivo
dell’Unione Europea;
- assicurare la tutela dell’ambiente e del paesaggio e promuovere I'innovazione tecnologica e le
azioni di risanamento volte a minimizzare I'intensita e gli effetti dei campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici secondo le migliori tecnologie disponibili.
D.lgs. 1 agosto 2003, n. 259 Il Codice definisce disposizioni in materia di: reti e servizi di comunicazione elettronica ad uso nazionale radiazioni X
"Codice delle comunicazioni pubblico, ivi comprese le reti utilizzate per la diffusione circolare di programmi sonori e televisivi
elettroniche" e le reti della televisione via cavo; attivita di comunicazione elettronica ad uso privato; tutela
degli impianti sottomarini di comunicazione elettronica; servizi radioelettrici.
La disciplina delle reti e servizi di comunicazione elettronica e volta a salvaguardare i diritti di
liberta di comunicazione; segretezza delle comunicazioni; liberta di iniziativa economica e suo
esercizio in regime di concorrenza. La disciplina delle reti e servizi di comunicazione elettronica &
volta altresi, tra le altre cose, a garantire I'osservanza degli obblighi derivanti dal regime di
autorizzazione generale per I'offerta al pubblico di reti e servizi di comunicazione elettronica.
Legge 26 ottobre 1995, n. 447 | La legge quadro definisce I'inquinamento acustico come "lI'introduzione di rumore nell’lambiente | nazionale rumore X

“Legge quadro
sullinquinamento acustico” e
s.m.i.

abitativo o nell’ambiente esterno tale da provocare fastidio o disturbo al riposo ed alle attivita
umane; pericolo per la salute umana, deterioramento dell’ecosistema, dei beni, dei monumenti,
dell’ambiente abitativo e dell’lambiente esterno tale da interferire con le legittime fruizioni degli
ambienti stessi". La legge indica le specifiche competenze di soggetti pubblici e/o privati, che
possono essere causa diretta o indiretta di inquinamento acustico, nonché degli enti pubblici.

La legge attribuisce ai comuni competenze di carattere programmatico, decisionale e di controllo
assegnandogli un ruolo centrale in merito al problema dell’inquinamento acustico. L’art. 6, in
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particolare, prevede I'obbligo per i Comuni di procedere alla classificazione del territorio in zone
omogenee dal punto di vista acustico -Zonizzazione Acustica- sulla base della prevalente
destinazione del territorio comunale. | Comuni provvedono all’adozione di Piani di Risanamento
Acustico in caso di superamento dei limiti di zona, cioe dei valori che segnalano la presenza di un
potenziale rischio per la salute umana o per 'ambiente.

D.lgs. 19 agosto 2005, n. 194
"Attuazione della direttiva
2002/49/CE relativa alla
determinazione e alla
gestione del rumore
ambientale"

Il decreto, al fine di evitare, prevenire o ridurre gli effetti nocivi dell'esposizione al rumore
ambientale, compreso il fastidio, definisce le competenze e le procedure per:

- I'elaborazione della mappatura acustica e delle mappe acustiche strategiche;

- I'elaborazione e I'adozione dei piani di azione, volti ad evitare e a ridurre il rumore ambientale
laddove necessario, in particolare, quando i livelli di esposizione possono avere effetti nocivi per
la salute umana, nonché ad evitare aumenti del rumore nelle zone silenziose;

- assicurare l'informazione e la partecipazione del pubblico in merito al rumore ambientale ed ai
relativi effetti.

Il decreto non si applica al rumore generato dalla persona esposta, dalle attivita domestiche,
proprie o del vicinato, né al rumore sul posto di lavoro prodotto dalla stessa attivita lavorativa o a
bordo dei mezzi di trasporto o dovuto ad attivita militari svolte nelle zone militari.

Laddove non esplicitamente modificate dal decreto, si applicano le disposizioni della I. 26 ottobre
1995, n. 447, e successive modificazioni, nonché la normativa vigente in materia di tutela
dell'ambiente esterno e dell'ambiente abitativo dall'inquinamento acustico adottata in attuazione
della citata I. n. 447 del 1995.

nazionale

rumore X

D.lgs. 23 febbraio 2010, n. 49
“Attuazione della direttiva
2007/60/CE relativa alla
valutazione e alla gestione dei
rischi di alluvioni"

Con I'emanazione del d.lgs. 49/2010 n. 49 compete alle Autorita di Bacino Distrettuali I'adozione
dei Piani Stralcio di distretto per |'assetto idrogeologico. | Piani di Gestione del Rischio di Alluvioni
sono predisposti dalle Autorita di Bacino distrettuali, per la parte di propria competenza, e dalle
Regioni in coordinamento tra loro e con il Dipartimento nazionale della Protezione Civile, per la
parte relativa al sistema di allertamento per il rischio idraulico ai fini di protezione civile. | Piani di
cui al d.lgs. 49/2010 (da ultimare e pubblicare entro il 22 giugno 2015) devono prevedere misure
per la gestione del rischio di alluvioni nelle zone ove possa sussistere un rischio potenziale
ritenuto significativo evidenziando, in particolare, la riduzione delle potenziali conseguenze
negative per la salute umana, il territorio, i beni, I'ambiente, il patrimonio culturale e le attivita
economiche e sociali, attraverso |'attuazione prioritaria di interventi non strutturali e di azioni per
la riduzione della

pericolosita.

nazionale

suolo X
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Disegno di legge: La legge ha lo scopo di tutelare i terreni agricoli dall’avanzata del cemento. Il provvedimento nazionale suolo X
"Contenimento del consumo | prevede un meccanismo per fissare I'estensione massima di superficie consumabile per
del suolo e riuso del suolo preservare un bene fondamentale come la terra. La difesa dei suoli non si traduce in una lotta
edificato" presentato dal all’edilizia: con il disegno di legge si introduce infatti un principio fondamentale nella materia di
Ministero delle politiche governo del territorio che € la priorita del riuso e della rigenerazione, che consentira il recupero
agricole alimentari e forestali | di zone gia edificate ma degradate.
il 3 febbraio 2014,
attualmente all’esame delle
Commissioni riunite
Ambiente e Agricoltura
Legge n. 10 del 14 gennaio La legge, all'art. 6 comma 2, individua la possibilita che i comuni prevedano misure e strumenti nazionale suolo/ambiente X X
2013 “Norme per lo sviluppo | per il risparmio del suolo e della salvaguardia delle aree comunali non urbanizzate. In particolare urbano
degli spazi verdi urbani” (con | & data loro la facolta di:
particolare riferimento a) prevedere particolari misure di vantaggio volte a favorire il riuso e la riorganizzazione degli
all’articolo 6, comma 2) insediamenti residenziali e produttivi esistenti, rispetto alla concessione di aree non urbanizzate
ai fini dei suddetti insediamenti;
b) prevedere opportuni strumenti e interventi per la conservazione e il ripristino del paesaggio
rurale o forestale non urbanizzato di competenza dell'amministrazione comunale.
D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 | Principale riferimento legislativo che attribuisce al Ministero per i Beni e le Attivita Culturali il nazionale trasversale X X X X
“Codice dei beni culturali e compito di tutelare, conservare e valorizzare il patrimonio culturale nazionale
del paesaggio” e s.m.i.
D.M. 15 marzo 2006 L'istituzione degli osservatori del paesaggio nazionale e regionali & prevista dall'art. 133, comma 1 | nazionale trasversale X X X X
“Istituzione Osservatorio del d.lgs. n. 42 del 2004 "Codice dei beni culturali e del paesaggio". Con il D.M. 15 marzo 2006 il
Nazionale della Qualita del Ministro per i Beni e le Attivita Culturali ha istituito I'Osservatorio nazionale per la qualita del
Paesaggio” e s.m.i. paesaggio e ne ha definito composizione, durata e compiti; con i successivi D.M. 23 gennaio 2008
e D.M. 25 settembre 2008, il Ministro ne ha modificato la composizione, i compiti e la disciplina.
L'Osservatorio promuove studi e analisi per la formulazione di proposte idonee alla definizione
delle politiche di tutela e valorizzazione del paesaggio italiano.
Legge 9 gennaio 2006, n. 14 Norma di recepimento della Convenzione Europea sul Paesaggio. nazionale trasversale X X X X
“Ratifica ed esecuzione della
Convenzione europea sul
paesaggio, fatta a Firenze il
20 ottobre 2000”
D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 Codice dell'ambiente nazionale trasversale X X X

"Norme in materia
ambientale" e s.m.i.
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D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 | L'art. 34 del Testo unico disciplina gli Accordi di Programma nazionale trasversale X X
"Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti
locali"
Legge 23 dicembre 1996, n. Nell'ordinamento italiano, la programmazione negoziata é definita dalla legge n.662/1996, nazionale trasversale X X
662 "Misure di articolo 2 comma 203 lettera a, come regolamentazione concordata tra soggetti pubblici o tra il
razionalizzazione della finanza | soggetto pubblico competente e la parte o le parti pubbliche o private per I'attuazione di
pubblica" interventi diversi, riferiti ad un'unica finalita di sviluppo, che richiedono una valutazione
complessiva delle attivita di competenza, nell'ambito degli regioni e degli altri enti locali.
Attraverso la programmazione negoziata, quindi, enti locali e altri portatori di interessi operanti
sul territorio perseguono obiettivi di sviluppo il piu possibile in maniera coordinata e armonica.
D.lgs. 18 maggio 2001, n. 228 | E' la legge nazionale di riferimento per i distretti in agricoltura che all'art. 13 disciplina i distretti nazionale trasversale X X
"Orientamento e rurali e i distretti agroalimentari di qualita.
modernizzazione del settore
agricolo, a norma dell'articolo
7 della legge 5 marzo 2001, n.
57"
Legge 5 ottobre 1991, n. 317 | Con questa legge i distretti industriali sono definiti e disciplinati per la prima volta come nazionale trasversale X X
"Interventi per I'innovazione | strumenti di politica economica a sostegno delle piccole e medie imprese, attraverso la forma
e lo sviluppo delle piccole aggregativa del Consorzio di sviluppo industriale.
imprese" e s.m.i.
D.M. 21 aprile 1993 Con questo decreto, i cosidetto Decreto Guarino, le Regioni possono individuare i distretti nazionale trasversale X X
"Determinazione degli industriali prendendo a riferimento i Sistemi locali del Lavoro (SLL) individuati dall’ISTAT in base al
indirizzi e dei parametri di Censimento 1991 e in conformita a una serie di parametri statistici per I'individuazione delle aree
riferimento per territoriali rispondenti ai requisiti stabiliti dalla legge.
I'individuazione da parte delle
regioni, dei distretti
industriali" e s.mi.
Riguarda la disciplina delle intese istituzionali di programma, dei patti territoriali, dei contratti nazionale trasversale X X

Delibera Cipe 21 marzo 1997,
n. 29 "Disciplina della
programmazione negoziata" e
s.m.i.

d'area e dei contratti di programma, tenendo conto delle modifiche apportate dalla legge 662/96
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Decreto 10 aprile 2013 Il PAN GPP fornisce un quadro generale sul Green Public Procurement, definisce degli obiettivi nazionale trasversale X
aggiornamento del Piano nazionali, identifica le categorie di beni, servizi e lavori di intervento prioritarie per gli impatti
d'azione per la sostenibilita ambientali e i volumi di spesa, su cui definire i ‘Criteri Ambientali Minimi’ (CAM).
ambientale dei consumi della
pubblica amministrazione
(PAN GPP)
D.lgs. 31 marzo 1998, n. 112 | Nell’esperienza italiana, le aree industriali ecologicamente attrezzate (AEA) sono state introdotte | nazionale trasversale X
"Conferimento di funzioni e nell’ordinamento nazionale dall’art. 26 del DLgs 112/1998 che le definisce come aree industriali
compiti amministrativi dello “dotate delle infrastrutture e dei sistemi necessari a garantire la tutela della salute, della
Stato alle regioni ed agli enti | sicurezza e dell’ambiente”, costituisce un modello che si avvicina all’esperienza dei Parchi Eco-
locali, in attuazione del capo | | industriali.
della legge 15 marzo 1997, n.
59"
D.M. 19 aprile 1999 La direttiva CEE 91/676, relativa alla protezione delle acque dall'inquinamento provocato dai nazionale trasversale X X
“Approvazione del codice di nitrati provenienti da fonti agricole, stabilisce che gli Stati membri elaborino uno o piu codici di
buona pratica agricola” buona pratica agricola (CBPA) da applicarsi a discrezione degli agricoltori. La motivazione di fondo
del CBPA, nonché delle altre prescrizioni della direttiva richiamata, concerne la tutela della salute
umana, delle risorse viventi e degli ecosistemi acquatici, nonché la salvaguardia di altri usi
legittimi dell'acqua. Il documento allegato al decreto & un CBPA che prende in considerazione
esclusivamente i problemi dell'azoto in ottemperanza alla Direttiva comunitaria.
Con Decreto del Segretario Generale del 22 dicembre 2010, avente per oggetto "D.Igs. 23 sovraregiona | acque/suolo X

Piano di gestione Rischio
Alluvioni, Autorita di bacino
del fiume Po, 2010

febbraio 2010 n. 49, recante "Attuazione della direttiva 2007/60/CE sono state assunte le
decisioni in merito all’attuazione della Direttiva Alluvioni per quanto attiene le competenze
dell’Autorita di bacino del fiume Po ed in particolare e stato previsto che si dara attuazione a tali
adempimenti nell’ambito di un Progetto di variante complessivo del PAI, i cui contenuti saranno
pertanto aggiornati e completati in coerenza con quanto previsto dal D. Lgs. 49/2010.

La Direttiva 2007/60/CE, recepita con D. Lgs. n. 49/2010, pone I'obiettivo, agli enti competenti in
materia di difesa del suolo, di ridurre le conseguenze negative, derivanti dalle alluvioni, per la
salute umana, per il territorio, per i beni, per I'ambiente, per il patrimonio culturale e per le
attivita economiche e sociali. In tal senso la direttiva disciplina le attivita di valutazione e di
gestione dei rischi di alluvione, prevedendo:

- alla scadenza del giugno 2011, la valutazione preliminare del rischio di alluvioni e
I'individuazione delle zone a rischio potenziali di alluvioni;

- alla scadenza del giugno 2013, la redazione di mappe di pericolosita di alluvioni con indicazione
dei parametri idraulici necessari, e mappe di rischio di alluvioni con indicazione degli abitanti
coinvolti, delle infrastrutture strategiche, dei beni ambientali, storici e culturali di rilevante
interesse presenti nelle aree interessate, delle attivita economiche insistenti sulle aree, nonché

le

39



Rapporto ambientale del PSR 2014/2020

Allegato 1 —Quadro programmatico

Deliberazione del Comitato
Istituzionale dell’Autorita di
Bacino del fiume Po 24
febbraio 2010, n. 1 “Adozione
del Piano di Gestione del
Distretto Idrografico del
Fiume Po, in adempimento
delle disposizioni comunitarie
di cui all’art. 13 della direttiva
CE 23 ottobre 2000, n. 60 ai
sensi dell’art. 1, comma 3 bis
del d.l. 30 dicembre 2008, n.
208, convertito in legge 27
febbraio 2009, n. 13”

Il Piano di Gestione rappresenta lo strumento conoscitivo, strategico e operativo attraverso cui gli
Stati devono applicare i contenuti della Direttiva 2000/60/CE a livello locale.

Il punto di partenza del processo di elaborazione del Piano & costituito dagli strumenti di
pianificazione vigenti a livello distrettuale e sub distrettuale: in particolare i Piani di Tutela delle
Acque regionali per quanto riguarda la tutela e gestione della risorsa idrica e il Piano per I’Assetto
Idrogeologico per quanto riguarda gli aspetti di gestione del rischio alluvionale e di tutela
dell’ambito fluviale.

Come previsto dalla Direttiva 2000/60/CE I’elaborazione, I'aggiornamento e la revisione del Piano
sono, inoltre, condotte con il pil ampio coinvolgimento del pubblico e delle parti interessate.

le

>| € o <
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degli impianti che potrebbero provocare inquinamento accidentale;
- alla scadenza del giugno 2015, la redazione del Piano di Gestione del rischio ed in particolare
delle azioni strutturali e non per la riduzione delle conseguenze negative per la salute umana, il
territorio, i beni, I'ambiente, il patrimonio culturale e le attivita economiche.
sovraregiona | acque/suolo X
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Deliberazione del Comitato Obiettivo prioritario del Piano stralcio per I'Assetto Idrogeologico (PAI) & la riduzione del rischio sovraregiona | suolo X
Istituzionale dell’ Autorita di idrogeologico entro valori compatibili con gli usi del suolo in atto, in modo tale da salvaguardare | le
Bacino del fiume Po 26 aprile | I'incolumita delle persone e ridurre al minimo i danni ai beni esposti.
2001, n. 18 “Adozione del Il PAIl consolida e unifica la pianificazione di bacino per I'assetto idrogeologico: esso coordina le
Piano Stralcio per I'Assetto determinazioni assunte con i precedenti stralci di piano e piani straordinari (PS 45, PSFF, PS 267),
Idrogeologico per il bacino apportando in taluni casi le precisazioni e gli adeguamenti necessari a garantire il carattere
idrografico di rilievo nazionale | interrelato e integrato proprio del piano di bacino.
del Fiume Po” e s.m.i.
Patto per I'Acqua, Regione In data 24 febbraio 2009 e stato firmato da Regione Lombardia e dai rappresentanti degli Enti RL acqua X X X
Lombardia, 2007 Pubblici, dagli utilizzatori idroelettrici e agricoli e dalle associazioni ambientaliste il documento
che individua le linee per un equilibrato uso della risorsa acqua. Il principio prioritario di questo
patto & che la tutela della risorsa idrica e dell’ambiente connesso rappresenta il principale
obbiettivo di tutti, poiché I'acqua rappresenta un bene pubblico inalienabile, il cui uso, non puo
mai essere disgiunto dalle finalita di interesse generale. Secondariamente vale il principio di una
equa ripartizione della periodica disponibilita della risorsa idrica, orientando il sistema degli usi ad
accettare parzializzazioni quantitative e/o qualitative che distribuiscano equamente anche i disagi
e individuando misure di compensazione dei danni subiti.
Sulla base di questi due principi si affrontano gli effetti della riduzione della disponibilita prodotto
dai cambiamenti climatici in atto, secondo cinque principali linee strategiche:
- sviluppo di una nuova coscienza del valore del bene acqua e condivisione delle informazioni e
del valore,
- regolazione condivisa delle capacita d’invaso esistenti,
- efficienza dei sistemi di captazione e distribuzione delle acque,
- misure di riduzione della richiesta nei momenti di punta (massima richiesta o minima
disponibilita),
- nuove possibilita di invaso e potenziamento della distribuzione.
D.c.r. 28 luglio 2004, n. 1048 | L’Atto di Indirizzi sviluppa una politica volta all’'uso sostenibile del sistema delle acque, RL acqua X

“Atto di indirizzi per la politica
di uso e tutela delle acque
della Regione Lombardia —
Linee strategiche per un
utilizzo razionale,
consapevole e sostenibile
della risorsa idrica”

valorizzando e tutelando la risorsa idrica in quanto bene comune, garanzia non solo di
conservazione di un patrimonio che presenta elementi unici, ma anche di sviluppo economico
sociale.

Cio comporta il perseguimento dei seguenti obiettivi strategici:

- promuovere I'uso razionale e sostenibile delle risorse idriche, con priorita per quelle potabili;

- assicurare acqua di qualita, in quantita adeguata al fabbisogno e a costi sostenibili per gli utenti;
- recuperare e salvaguardare le caratteristiche ambientali delle fasce di pertinenza fluviale e degli
ambienti acquatici;

- incentivare le iniziative per aumentare la disponibilita, nel tempo, della risorsa idrica.
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D.g.r. 29 marzo 2006, n. 2244 | Il programma di tutela e uso delle acque (PTUA) individua, con un approccio organico, lo statodi | RL acqua X
“Approvazione del qualita delle acque superficiali e sotterranee, gli obiettivi di qualita ambientale, gli obiettivi per
Programma di tutela e uso specifica destinazione delle risorse idriche e le misure integrate dal punto di vista quantitativo e
delle acque ai sensi dell’art. qualitativo per la loro attuazione.
44 del d.Igs. 152/99 e dell’art.
55, comma 19, della l.r.
26/2003” e s.m.i.
D.g.r. 14 settembre 2011, n. Il programma di azione, predisposto in attuazione del decreto legislativo n. 152 del 3 aprile 2006, | RL acque/suolo X
2208 "Approvazione del Artt. 101 e 112, e del decreto ministeriale del 7 aprile 2006, completa quanto previsto dalla d.g.r.
programma d’azione 7 novembre 2006, n. 8/3439, «Adeguamento del Programma d’azione della Regione Lombardia di
regionale per la tutela ed il cui alla d.g.r. n. 17149/96 per la tutela e risanamento delle acque dall’'inquinamento causato da
risanamento delle acque nitrati di origine agricola per le aziende localizzate in zona vulnerabile, ai sensi del d.Igs n. 152 del
dall'inquinamento causato da | 3 aprile 2006, Art. 92 e del d.m. del 7 aprile 2006» e disciplina i criteri e le norme tecniche
nitrati di origine agricola per | generali che le aziende agricole ricadenti in zone vulnerabili ai nitrati devono osservare, per
le aziende localizzate in zona | I'utilizzazione agronomica degli effluenti di allevamento, dei fertilizzanti azotati, degli
vulnerabile" ammendanti e di tutti gli apporti azotati
D.g.r. 11 ottobre 2006, n. Il nuovo programma regionale per la tutela ed il risanamento delle acque dall'inquinamento RL acque/suolo X
3297 “Nuove aree vulnerabili | causato da nitrati di origine agricola per le aziende localizzate in zona vulnerabile (in vigore dal
ai sensi del d.lgs. 152/2006: 1/1/2012) detta le disposizioni cui attenersi ai fini dell'utilizzazione agronomica dei fertilizzanti
criteri di designazione e azotati sui terreni localizzati in zona vulnerabile.
individuazione”
D.g.r. 6 settembre 2013, n. Il PRIA — Piano Regionale degli Interventi per la qualita dell’Aria costituisce il nuovo strumento di | RL aria X X
593 "Approvazione del pianificazione e di programmazione per Regione Lombardia in materia di qualita dell’aria,
Programma Regionale di predisposto ai sensi della normativa nazionale e regionale (d.lgs. n. 155 del 13/08/2010, l.r. n. 24
Interventi per la riduzione dell’11/12/2006 e d.c.r. n. 891 del 6/10/2009).
dell'inquinamento Il PRIA & lo strumento specifico mirato a prevenire I'inquinamento atmosferico e a ridurre le
atmosferico (PRIA)" emissioni a tutela della salute e dell’ambiente. L’obiettivo strategico e raggiungere livelli di
qualita dell’aria che non comportino rischi o impatti negativi significativi per la salute umana e
per 'ambiente.
D.g.r. 11 luglio 2012, n. 3761 | Il Piano d’Azione per I'ozono (ai sensi dell’art. 10 comma 1 del d.lgs. 155/2010) da conto delle RL aria X

“Approvazione del Piano
d'Azione per |'0zono ai sensi
dell'art. 10, comma 1, del
d.lgs. n. 155/2010”

soglie di informazione e di allarme previste per I'ozono e, alla luce degli effetti sulla salute e dei
danni per la vegetazione correlati a tale inquinante, individua e propone i comportamenti
raccomandati diretti alla tutela della popolazione e quelli da adottare per la riduzione
dell'inquinamento da ozono.
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L.r. 11 dicembre 2006, n. 24 La legge detta le regole per ridurre le emissioni in atmosfera e per migliorare la qualita dell’ariaa | RL aria X
“Norme per la prevenzione e | protezione della salute e dell’ambiente. La norma regionale recepisce I'ampio quadro normativo
la riduzione delle emissioni in | della Comunita europea.
atmosfera a tutela della
salute e dell’lambiente”
L.r. 30 novembre 1983, n. 86 | La legge definisce il piano generale delle aree regionali protette di interesse naturale ed RL biodiversita X
e s.m.i. "Piano regionale delle | ambientale, ai fini della conservazione, del recupero e della valorizzazione dei beni naturali e
aree regionali protette. ambientali del territorio.
Norme per la gestione delle Le aree protette individuate dal piano sono assoggettate ai seguenti regimi di tutela:
riserve, dei parchi e dei - parchi naturali, intesi quali zone caratterizzate da un elevato grado di naturalita e comunque
monumenti naturali nonché destinate a funzioni prevalentemente di conservazione e ripristino dei caratteri naturali;
delle aree di particolare - parchi regionali, intesi quali zone che, costituendo generale riferimento per la comunita
rilevanza naturale” lombarda, sono organizzate in modo unitario, con preminente riguardo alle esigenze di
protezione della natura e dell’ambiente e di uso culturale e ricreativo, nonché con riguardo allo
sviluppo delle attivita agricole, silvicole e pastorali e delle altre attivita tradizionali atte a favorire
la crescita economica, sociale e culturale delle comunita residenti;
- riserve naturali, intese quali zone specificamente destinate alla conservazione della natura in
tutte le manifestazioni che concorrono al mantenimento dei relativi ecosistemi;
- monumenti naturali, intesi quali singoli elementi o piccole superfici del’ambiente naturale di
particolare pregio naturalistico e scientifico, che devono essere conservati nella loro integrita;
- altre zone di particolare rilevanza naturale e ambientale da sottoporre comunque a regime di
protezione.
Il piano generale delle aree protette di interesse naturale ed ambientale costituisce il quadro di
riferimento per gli interventi regionali e di indirizzo per gli atti di programmazione di livello
regionale e locale che riguardino le aree protette.
L.r. 16 luglio 2007, n. 16 Il testo unico riunisce le disposizioni di legge regionali in materia di istituzione di parchi regionali e | RL biodiversita X

"Testo Unico delle leggi
regionali in materia di
istituzione di parchi"

naturali della Lombardia.
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L.r. 31 marzo 2008 n. 10 La legge disciplina la tutela e la conservazione della piccola fauna, della flora e della vegetazione RL biodiversita X
"Disposizioni per la tutela e la | spontanea regionali, in applicazione dell'articolo 6 della Convenzione di Berna, dell'articolo 4 del
conservazione della piccola decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357 e della Convenzione di Rio de
fauna, della flora e della Janeiro.
vegetazione spontanea" A tale scopo la legge:
- salvaguarda la piccola fauna e la flora tutelandone le specie, le popolazioni e gli individui, e
proteggendone i relativi habitat;
- promuove e sostiene interventi volti alla sopravvivenza delle popolazioni di specie di piccola
fauna e di flora autoctona anche mediante specifici programmi di conservazione;
- favorisce I'eliminazione o la riduzione dei fattori di alterazione ambientale nei terreni agricoli e
forestali, nelle praterie, nelle zone umide, negli alvei dei corsi d'acqua, nei bacini lacustri naturali
e artificiali ed in corrispondenza di infrastrutture ed insediamenti;
- promuove studi e ricerche sulla piccola fauna e sulla flora spontanea ed incentiva iniziative
didattiche e divulgative finalizzate a diffonderne la conoscenza e la tutela, in collaborazione con
gli enti gestori di parchi regionali e naturali, riserve naturali, monumenti naturali, Parchi Locali di
Interesse Sovracomunale (PLIS), Siti di Interesse Comunitario (SIC) e Zone di Protezione Speciale
(ZPS), con le Province, nonché con gli istituti scientifici e di ricerca legalmente riconosciuti come
tali e le stazioni sperimentali regionali appositamente costituite;
- in collaborazione con i settori viabilita e strade delle province e gli altri enti proprietari e
competenti interviene al fine di ridurre I'impatto delle infrastrutture viarie sugli spostamenti
naturali della piccola fauna e sui loro habitat.
Piano Regionale delle Aree Il PRAP (Piano Regionale delle Aree protette), successivamente all'approvazione, costituira I'atto | RL biodiversita X

Protette, in fase di redazione

fondamentale di indirizzo per la gestione e la pianificazione tecnico-finanziaria regionale delle
Aree protette nonché I'atto di orientamento della pianificazione e gestione degli enti gestori.

Il Piano regionale delle Aree protette nasce con una fondamentale e imprescinidibile finalita:
tutelare la biodiversita, coinvolgendo in un approccio multidisciplinare, tutte le attivita che
incidono, con i loro effetti, sul territorio lombardo. Il PRAP costituira un passo fondamentale per
sostenere 'operato delle Aree protette, partendo dal presupposto che sia necessario pensare ad
un "sistema" coordinato delle stesse, che renda organica e armonica la loro gestione e che
valorizzi i risultati ottenuti.
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D.g.r. 30 dicembre 2009, n. La Rete Ecologica Regionale & riconosciuta come infrastruttura prioritaria del Piano Territoriale RL biodiversita X
10962 "Rete ecologica Regionale e costituisce strumento orientativo per la pianificazione regionale e locale.
regionale: approvazione degli
elaborati finali, Comprensivi
del settore Alpi e Prealpi"
La legge disciplina la trasformazione in enti di diritto pubblico degli attuali consorzi di gestione dei | RL biodiversita X

L.r. 4 agosto 2011, n. 12
“Nuova organizzazione degli
enti gestori delle aree
regionali protette e modifiche
alle leggi regionali 30
novembre 1983, n. 86 (Piano
generale delle aree regionali
protette. Norme per
|'istituzione e la gestione delle
riserve, dei parchi e dei
monumenti naturali, nonché
delle aree di particolare
rilevanza naturale e
ambientale) e 16 luglio 2007,
n. 16 (Testo unico delle leggi
regionali in materia di
istituzione di parchi)”

parchi regionali e le modalita di organizzazione degli enti gestori dei parchi regionali, al fine di
valorizzare la peculiarita del modello sovracomunale di gestione e organizzazione delle aree
protette lombarde, preservarne il patrimonio e la biodiversita, quale obiettivo primario della
gestione, promuovere il rilancio del sistema regionale, per garantirne la fruizione da parte dei
cittadini e delle generazioni future, nonché migliorare I'efficacia della gestione e razionalizzare la
spesa.

La legge e volta alla semplificazione delle procedure di pianificazione nell'ambito delle aree
protette e alla valorizzazione dei parchi locali di interesse sovracomunale (PLIS); disciplina inoltre i
poteri di deroga e le misure di compensazione e integra le disposizioni relative ai siti di Rete
Natura 2000.
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Linee guida per il Piano Le Linee guida per un piano regionale di adattamento al cambiamento climatico rappresentano la | RL cc X X
regionale di adattamento al base per definire una strategia di adattamento al cambiamento climatico specifica per la
cambiamento climatico, Lombardia.
Regione Lombardia, 2012 Le linee guida hanno individuato quattro fasi di analisi:
- scenari di evoluzione climatica in funzione dei trends storici osservati;
- valutazione quantitativa degli impatti per ogni settore vulnerabile e in funzione dei precedenti
scenari;
- analisi di rischio integrato tra rischi direttamente o indirettamente connessi al cambiamento
climatico e rischi di natura antropica concorrenti ad un impatto congiunto sul territorio;
- azioni di adattamento in funzione della severita degli impatti, degli orizzonti temporali prescelti
e del rapporto costi/efficacia degli interventi.
Le Linee guida, sulla base di un’analisi dei trend delle principali variabili climatiche su scala
regionale, individuano i settori pit vulnerabili ai fenomeni dovuti al cambiamento climatico per la
Lombardia:
Salute umana: ondate di calore
Difesa del suolo: incremento dei rischi idrogeologici
Risorse idriche rispetto a qualita e gestione: siccita e carenza idrica
Turismo: innalzamento del limite di copertura nevosa
Agricoltura: stress idrico e maggiore diffusione di organismi infestanti
Aree montane: deglaciazione e scioglimento del permafrost
Foreste, biodiversita e aree protette: perdita di biodiversita, alterazione degli habitat e degli
areali di distribuzione
Settore energetico: riduzione della capacita di produzione idroelettrica
Trasporti e mobilita: impatti sulle infrastrutture di trasporto
Qualita dell’aria: maggiore produzione e accumulo di alcuni inquinanti.
Le Linee guida forniscono indirizzi strategici di intervento per ciascuno dei settori individuati, oltre
a indicazioni metodologiche generali per la futura Strategia regionale di adattamento al
cambiamento climatico, che sara definita nel corso del 2013 — 2014 in stretta sinergia con la
predisposizione della Strategia nazionale.
D.g.r. 10 febbraio 2010, n. Il Piano Lombardia sostenibile nasce per impostare il percorso decennale di Regione Lombardia RL cc X X

11420 “Piano per una
Lombardia sostenibile”

verso l'obiettivo di costruire una "Regione a bassa intensita di carbonio e ad alta efficienza
energetica".

Il Piano si posiziona nel contesto dell'azione clima dell'Unione europea, che ha trovato traduzione
concreta nelle direttive emanate nel dicembre 2008 ("Pacchetto 20-20-20), orientate alla
diffusione delle fonti energetiche rinnovabili, alla riduzione delle emissioni di gas serra ed alla

riduzione dei consumi energetici.
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D.c.r. 24 luglio 2012, n. 532 Il Programma Energetico Ambientale Regionale (PEAR) & lo strumento di programmazione RL energia X X
“Indirizzi per la definizione del | strategica in ambito energetico e ambientale (L.r. 26/2003), con cui Regione Lombardia definira le
nuovo Programma Energetico | modalita per fare fronte agli impegni al 2020 in coerenza con gli obiettivi di sviluppo delle fonti
Ambientale Regionale rinnovabili individuati per le Regioni (attraverso il cosiddetto “Decreto Burden Sharing”) e con la
(PEAR)” nuova Programmazione Comunitaria 2014-2020. Il PEAR aggiornera il precedente Programma
Energetico del 2003. Con delibera della Giunta Regionale e stato avviato il procedimento di
approvazione del programma stesso e della relativa Valutazione Ambientale Strategica (D.G.R.
3977/2012).
Piano strategico delle Con questo strumento, Regione Lombardia si propone di dare seguito al Piano d’Azione per RL energia X
tecnologie per la sostenibilita | I’'Energia, mediante un processo di analisi e valutazione delle caratteristiche connesse a dodici
energetica in Lombardia, diverse tipologie di tecnologie selezionate.
Regione Lombardia, 2009
L.r. 4 aprile 2012, n. 6 La legge disciplina il settore dei trasporti in Lombardia, al fine di sviluppare un sistema di RL mobilita X X X
"Disciplina del settore dei trasporto integrato e rispondente alle esigenze di mobilita delle persone e di sostenibilita
trasporti" ambientale, nonché di promuovere il miglioramento della qualita dei servizi e di perseguire la
sostenibilita economica del sistema, con particolare riferimento al trasporto pubblico regionale e
locale.
L.r. 4 aprile 2012, n. 6 La legge disciplina il settore dei trasporti in Lombardia, al fine di sviluppare un sistema di RL mobilita X
“Disciplina del settore dei trasporto integrato e rispondente alle esigenze di mobilita delle persone e di sostenibilita
trasporti” ambientale, nonché di promuovere il miglioramento della qualita dei servizi e di perseguire la
sostenibilita economica del sistema, con particolare riferimento al trasporto pubblico regionale e
locale.
L.r. 30 aprile 2009, n.7 La legge stabilisce la redazione del Piano regionale della mobilita ciclistica, allo scopo di RL mobilita X

“Interventi per favorire lo
sviluppo della mobilita
ciclistica”

perseguire, attraverso la creazione di una rete ciclabile regionale, obiettivi di intermodalita e di
migliore fruizione del territorio e di garantire lo sviluppo in sicurezza dell’'uso della bicicletta sia in
ambito urbano che extraurbano.

Al fine di perseguire i predetti obiettivi, la Regione promuove:

- la realizzazione ed il completamento di percorsi ciclabili e ciclopedonali;

- la realizzazione degli interventi finalizzati alla coesistenza dell’utenza motorizzata e non
motorizzata attraverso politiche di moderazione del traffico.

Il Piano regionale della mobilita ciclistica, in relazione al tessuto e alla morfologia territoriale, allo
sviluppo urbanistico, al sistema naturale, con particolare riferimento ai sistemi fluviali e lacuali, ai
parchi regionali e ai grandi poli attrattori, individua il sistema ciclabile di scala regionale.

Il sistema ciclabile di scala regionale & individuato quale elemento di connessione ed integrazione
dei sistemi ciclabili provinciali e comunali. Obiettivi strategici per la ciclomobilita extraurbana
sono la creazione di:
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- circuiti connessi alla mobilita collettiva;
- una rete, interconnessa, protetta e dedicata, di itinerari ciclabili e ciclopedonabili attraverso
localita di valore ambientale, paesaggistico, culturale e turistico anche con la creazione di una
rete di punti di ristoro;
- di percorsi dedicati e strutture di supporto in ambiente rurale e montano.
Proposta del Piano Regionale | Il Piano regionale della mobilita ciclistica, previsto dalla legge regionale 30 aprile 2009, n. 7 RL mobilita X
della Mobilita Ciclistica “Interventi per favorire lo sviluppo della mobilita ciclistica”, ha lo scopo di perseguire, attraverso
(PRMC), adottato con d.g.r. la creazione di una rete ciclabile regionale, obiettivi di intermodalita e di migliore fruizione del
10 gennaio 2014 n. 1214 territorio e di garantire lo sviluppo in sicurezza dell'uso della bicicletta sia in ambito urbano che
extraurbano.
L’azione principale consiste nell’individuare il sistema ciclabile di scala regionale in relazione al
tessuto e alla morfologia territoriale, allo sviluppo urbanistico, al sistema naturale, con particolare
riferimento ai sistemi fluviali e lacuali, ai parchi regionali e ai grandi poli attrattori.
Con d.g.r. 13 febbraio 2013, n. 4849 é stato avviato il procedimento di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) del PRMC e con d.d.s. 17 dicembre 2013 n. 12338 & stato espresso il Parere
Motivato dell’Autorita Competente per la VAS.
D.c.r. 17 novembre 2010, n. Il Piano Socio Sanitario Regionale (PSSR) e uno strumento di Programmazione integrato delle RL popolazione e X
88 "Piano Socio Sanitario attivita da erogare nell’ambito dei livelli essenziali di assistenza, si inserisce in un piu ampio salute umana
Regionale 2010-2014" contesto evolutivo, che riguarda tanto I'impianto organizzativo quanto i modelli assistenziali e di
riparto delle risorse. In esso trovano spazio e si incontrano la liberta di scelta del cittadino e la
liberta di azione dei soggetti impegnati nell’erogazione dei servizi
L. r. 24 aprile 2012, n. 8 La legge regionale modifica gli articoli 9, 12, 15 e 82 della L.r. 33/20009. La L.r.33/2009 ¢ il testo RL popolazione e X
"Modifiche ed integrazioni unico delle leggi regionali in materia di sanita salute umana
alla legge regionale 30
dicembre 2009, n. 33"
L.r. n. 33/2009 "Testo unico | E'il testo che riunisce le disposizioni legislative regionali in materia di sanita RL popolazione e X

delle leggi regionali in materia
di sanita"

salute umana
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D.g.r. 31 maggio 2013, n. 199 | Il Piano Regionale della Prevenzione Piano riguarda la promozione e la prevenzione della salute RL popolazione e X
"Aggiornamento del Piano ed e composto dal “Piano Strategico”, che definisce i principi, i criteri di individuazione delle salute umana
Regionale Prevenzione (PRP) | priorita, gli obiettivi del PRP e dal “Piano Operativo”, che definisce le azioni e le modalita di
2010 -2012 con verifica dei risultati degli interventi di prevenzione in Lombardia ed é declinato nei seguenti
riprogrammazione settori/attivita:
dell'annualita 2013 in - prevenzione negli ambienti di vita e di lavoro
coerenza con le indicazioni di | - prevenzione e controllo delle malattie infettive, compresi gli interventi vaccinali
cui all'Accordo Stato-Regioni | - miglioramento della qualita della vita
del 07.02.2013" - medicina predittiva
- prevenzione delle patologie cronico-degenerative
- prevenzione delle complicanze e delle recidive di malattia.
L.r. 11 maggio 2001, n. 11 La legge, al fine di salvaguardare la salubrita e la sicurezza negli ambienti di vita e di proteggere la | RL radiazioni X
“Norme sulla protezione popolazione dall’esposizione ai campi elettromagnetici a radiofrequenza e microonde, in
ambientale dall’esposizione a | attuazione del D.I. 10 settembre 1998, n. 381 (Regolamento recante norme per la determinazione
campi elettromagnetici dei tetti di radiofrequenza compatibili con la salute umana) ed in conformita alla L. 22 febbraio
indotti da impianti fissi per le | 2001 n. 36 (Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
telecomunicazioni e per la elettromagnetici) detta indirizzi per I'ubicazione, I'installazione, la modifica ed il risanamento
radiotelevisione” degli impianti per le telecomunicazioni e la radiotelevisione.
Piano d'Azione per la Il Piano d'Azione per la Riduzione dei Rifiuti urbani in Regione Lombardia (PARR), € un piano RL rifiuti X X X

Riduzione dei Rifiuti urbani
(PARR), Regione Lombardia,
giugno 2009

attuativo del Programma Regionale della Gestione dei Rifiuti (PRGR) e rappresenta uno
strumento intersettoriale in grado di dare concretezza al problema della riduzione dei rifiuti.

Il PARR é dotato di specifiche misure, azioni, target e indicatori, che consentono di mirare e
orientare le azioni progettuali da promuovere sul territorio regionale, anche attraverso
compartecipazioni finanziarie, non pil in maniera spontanea e casuale, ma sistematica e calibrata
sul raggiungimento di precisi obbiettivi e sul conseguimento di risultati ben individuati sul
territorio e misurabili.
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D.g.r. 2 agosto 2013, n. 576 Mediante la Delibera Regione Lombardia prende atto della proposta di Programma Regionale di RL rifiuti X X
"Presa d'atto della proposta Gestione dei Rifiuti, comprensivo del Programma Regionale di Bonifica delle aree inquinate.
di Programma Regionale di
Gestione dei Rifiuti (PRGR),
comprensivo del Programma
Regionale di Bonifica delle
aree inquinate (PRB), ai sensi
della deliberazione della
giunta regionale n. 1587 del
20 aprile 2011"
D.g.r. 29 dicembre 2011, n. Con I’emanazione della delibera si & conclusa la prima fase di riordino della normativa terziaria RL rifiuti X X
2880 “Ricognizione regionale in materia di gestione di rifiuti. Per normativa terziaria si intendono i provvedimenti di
sistematica e riordino degli attuazione, di dettaglio, di integrazione nonché di atti di indirizzo, di chiarimento, di
atti amministrativi regionali in | interpretazione, di approfondimento, di divulgazione rivolti sia alle pubbliche amministrazioni sia
materia di gestione dei rifiuti” | agli operatori pubblici e privati. Si & infatti proceduto alla ricognizione sistematica di tutte le
ordinanze, le delibere, i decreti, le circolari nonché le note a rilevanza pubblica, emanate negli
ultimi 25 anni, suddividendo tali atti in vigenti (allegato A) e non pil in vigore (allegato B),
operando altresi la formale abrogazione di alcune delibere (allegato C).
L.r. 10 agosto 2001 n. 13 La legge detta norme per la tutela dell’ambiente esterno ed abitativo dall’inquinamento acustico | RL rumore X
“Norme in materia di in attuazione della |. 26 ottobre 1995, n. 447 ed in coerenza con le disposizioni del d.Igs. 31 marzo
inquinamento acustico” 1998, n. 112, nonché della I.r. 5 gennaio 2000, n. 1 e si prefigge i seguenti obiettivi:
- salvaguardare il benessere delle persone rispetto all'inquinamento acustico nell’ambiente
esterno e negli ambienti abitativi;
- prescrivere I'adozione di misure di prevenzione nelle aree in cui i livelli di rumore sono
compatibili rispetto agli usi attuali e previsti del territorio;
- perseguire la riduzione della rumorosita ed il risanamento ambientale nelle aree acusticamente
inquinate;
- promuovere iniziative di educazione e informazione finalizzate a prevenire e ridurre
I'inquinamento acustico.
D.g.r. 12 luglio 2002, n. 9776 | La d.g.r. (in attuazione degli articoli 4 e 8 della L. 447/1995 e della |.r. 13/2001) definisce i criteri RL rumore X

"approvazione del
documento “Criteri tecnici di
dettaglio per la redazione
della classificazione acustica
del territorio comunale” e
s.m.i.

tecnici di dettaglio per la redazione della classificazione acustica del territorio comunale. La
zonizzazione acustica fornisce il quadro di riferimento per valutare i livelli di rumore presenti o
previsti nel territorio comunale e, quindi, la base per programmare interventi e misure di
controllo o riduzione dell'inquinamento acustico.

Obiettivi fondamentali sono quelli di prevenire il deterioramento di aree non inquinate e di
risanare quelle dove attualmente sono riscontrabili livelli di rumorosita ambientale superiori ai
valori limite.
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Proposta di legge regionale Il progetto di legge persegue la finalita di: ridurre il consumo di suolo, valorizzare il suolo RL s X
sul consumo di suolo inedificato, nonché I'obiettivo del prioritario riuso e rigenerazione urbana del suolo edificato
presentata dalla Giunta rispetto all’ulteriore consumo di suolo inedificato (agricolo e non), coordinando il tema del
Regionale con DGR n. 1355 “consumo di suolo” con i temi della “rigenerazione urbana”, del “dimensionamento” degli
del 14/02/2014 strumenti urbanistici e al tema della attivita agricola di interesse strategico.
D.g.r. 28 luglio 2011, n. 2077 | La Giunta regionale propone politiche per un uso del suolo secondo un approccio equilibrato al RL suolo X
“Presa d’atto della tema per pianificare a medio e lungo termine interventi basati non solo sul contenimento del
comunicazione avente ad consumo di suolo, ma anche sul recupero, sullo sviluppo, sul miglioramento della qualita e della
oggetto: Politiche per 'uso e | vivibilita del territorio.
la valorizzazione del suolo”
D.g.r. 28 febbraio 2012, n. La comunicazione ribadisce I'impegno assunto per contrastare la dispersione insediativa e RL suolo X
3075 "Presa d'atto della garantire I'uso sostenibile del suolo, riprendendo a consuntivo le linee di azione previste
comunicazione avente ad dall’Agenda condivisa nel 2011 e rilanciandoli proponendo strategie e azioni per I’Agenda 2012, i
oggetto: Politiche per l'uso e | cui risultati saranno misurabili con:
la valorizzazione del suolo — - la diminuzione dei fenomeni di dispersione insediativa (sprawl) promuovendo il modello di citta
consuntivo 2011 e agenda compatta;
2012" - la coerenza fra le nuove trasformazioni ed i reali fabbisogni insediativi;
- la diminuzione di nuovi insediamenti in aree libere a vantaggio del recupero di aree gia
trasformate;
- il decremento del trend di consumo di suolo storico su base comunale;
- il recupero delle aree dismesse e degradate in rapporto alle nuove trasformazioni che insistono
sui medesimi ambiti territoriali.
PRIM 2007-2010 Programma | Con il “Programma Regionale Integrato di Mitigazione dei Rischi” la Regione Lombardia ha RL trasversale X X X X

Regionale Integrato di
Mitigazione dei Rischi, in fase
di aggiornamento

adottato un nuovo approccio finalizzato alla creazione del cosiddetto “Sistema integrato di
sicurezza” cioé un approccio aperto attraverso il quale coinvolgere nelle nuove politiche per la
sicurezza una molteplicita di campi (ambiente, salute, alimentazione, assistenza, polizia,
protezione civile, trasporti, governo del territorio, ecc...) e piu attori istituzionali (Stato, Regioni ed
Enti Locali), senza trascurare soggetti associativi e volontariato.

Il PRIM considera due principali categorie di rischio definite in base alla loro natura e frequenza:
+ rischi maggiori, ovvero frequenti o probabili, naturali o tecnologici, antropici: idrogeologico,
sismico, industriale, meteorologico, incendi boschivi

+ rischi di incidenti o eventi socialmente rilevanti: incidenti stradali, incidenti sul lavoro, sicurezza
urbana

Per ciascuno dei rischi considerati vengono approfondite le possibili relazioni valutando la
possibilita di effetti domino o di influenza reciproca al fine di individuare potenziali livelli di
pericolosita per specifiche aree territoriali
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D.g.r. 8 febbraio 2010, Il Programma si propone di promuovere e incentivare la competitivita delle imprese RL trasversale X X X X
n.11207 "Programma agroalimentari e forestali, favorendo in particolare:
regionale di ricerca in campo | - la ricerca applicata
agricolo 2010-2012", in fase - 'innovazione di processo e di prodotto
di aggiornamento - il trasferimento e la diffusione dell'innovazione tramite la collaborazione tra centri di ricerca
pubblica e privata, universita, imprese e settori produttivi
Il Programma delinea le linee strategiche per il periodo 2010-2012 e individua gli indicatori di
risultato e le risorse finanziarie per il finanziamento di nuovi progetti (12 milioni di euro per il
triennio) e per il sostegno agli enti di ricerca di particolare interesse per la Regione Lombardia (1,8
milioni di euro) a cui si affiancheranno “Servizi innovativi” per il trasferimento delle innovazioni
alle imprese attivati tramite la collaborazione degli enti del sistema regionale allargato (ERSAF in
particolare).
La Regione ha avviato i lavori per la predisposizione del Programma regionale di ricerca in campo
agricolo e forestale 2013-2015.
Il percorso per la definizione del nuovo Programma prevede diversi momenti di confronto con
tutti gli attori delle filiere produttive, del sistema della ricerca, degli enti e delle istituzioni e con i
tecnici e gli operatori di settore a vario titolo interessati per definire le linee strategiche e gli
obiettivi di ricerca intorno sui quali sara focalizzato I'intervento nel prossimo triennio.
AdP per lo Sviluppo Regione Lombardia e Sistema Camerale lombardo individuano come prioritaria la sfida della RL trasversale X X X
Economico e la Competitivita | competitivita, da affrontare con un'azione in cui la Regione si assume il compito di regia e di
del Sistema Lombardo per il governo e le Camere di Commercio quello di interpreti dei bisogni e degli interessi economici sul
periodo 2010/2015 con il territorio, chiamando anche altri soggetti a collaborare.
Sistema camerale lombardo L'Accordo si attua attraverso un Programma annuale d'azione, approvato dal Collegio di Indirizzo
e Sorveglianza (CIS), che prevede la realizzazione di azioni e iniziative strutturate su 3 Assi di
intervento:
ASSE 1 - Competitivita delle imprese
ASSE 2 - Attrattivita e competitivita dei territori
ASSE 3 - Microimpresa e artigianato
L. r. 12 dicembre 2003 n. 26 E' la legge regionale che regola i servizi di pubblica utilita. Essi sono affrontati in modo unitarioe | RL trasversale X X X

"Disciplina dei servizi locali di
interesse economico
generale. Norme in materia di
gestione dei rifiuti, di energia,
di utilizzo del sottosuolo e di
risorse idriche" e s.m.i.

con le risorse collegate, introducendo e sottolineando il principio della centralita dell’utente

52




Rapporto ambientale del PSR 2014/2020

Allegato 1 —Quadro programmatico

| cElE.8 o8
Atto Livello Cor.npt?nente di § 2 |= ‘g 8| 3 g 8
riferimento | § g g ] g 313
v QO o (G]
L.r. 11 marzo 2005, n. 12 La legge regionale n. 12 del 11 marzo 2005 definisce le norme di governo del territorio lombardo, | RL trasversale X X X
“Legge per il governo del delinendo forme e modalita di esercizio delle competenze spettanti alla Regione e agli Enti locali,
territorio” e s.m.i. nel rispetto dei principi fondamentali dell'ordinamento statale e comunitario, nonché delle
peculiarita storiche, culturali, naturalistiche e paesaggistiche che connotano la Lombardia.
La legge introduce a supporto dell'attivita di programmazione e pianificazione:
+ il Sistema Informativo Territoriale (SIT), al fine di disporre di elementi conoscitivi per la
definizione delle scelte di programmazione, di pianificazione e per I'attivita progettuale
+ la valutazione ambientale dei piani, al fine di garantirne la sostenibilita
L.r. 5 dicembre 2008, n. 31 Il testo unico riunisce le disposizioni legislative regionali in materia di agricoltura, foreste, pescae |RL trasversale X X X
“Testo unico delle leggi sviluppo rurale
regionali in materia di
agricoltura, foreste, pesca e
sviluppo rurale”
L.r. 18 aprile 2012, n. 7 La Legge regionale tratta i seguenti argomenti, modificando e aggiornandoli rispetto alla RL trasversale X X
“Misure per la crescita, lo normativa di riferimento:
sviluppo e I'occupazione” - Misure per il sostegno del capitale umano;
- Misure per lo sviluppo del territorio;
- Interventi in materia ambientale;
- Interventi per il governo del sottosuolo e per la diffusione sul territorio regionale della banda
larga;
- Disposizioni in materia di semplificazione, digitalizzazione e competitivita
D.g.r. 25 settembre 2012, n. Il Programma, che sostituisce il precedente riferito al triennio 2009-2011, contiene obiettivi e RL trasversale X X

4245 "Approvazione del
programma della pesca e
acquacoltura della Regione
Lombardia 2012 - 2014
(PRPA)"

priorita delle politiche di sostegno e di governo degli utilizzi anche a rilevanza economica della
risorsa ittica, in un periodo che include la chiusura del Fondo Europeo per la Pesca 2007-2013
(FEP) e che da avvio al Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca 2014-2020 (FEAMP).

La strategia del Programma si concentra sul sostegno del settore della pesca e dell’acquacoltura e
sul miglioramento dell’habitat acquatico, in un processo di sostenibilita ambientale, di
governance, di modernizzazione, di integrazione di filiera. In particolare per quanto riguarda la
pesca, pur mantenendo prioritario I'obiettivo della conservazione degli stock ittici, risulta
inderogabile contrastare il fenomeno dell’abbandono dell’attivita di pesca professionale,
attivando misure che consentano di ottenere un buon livello di produttivita.
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D.g.r. 30 dicembre 2008, n. Le linee guida si occupano della compatibilita e delle opportunita paesaggistiche di ferrovie, RL trasversale X X
8837 “Linee guida per la strade, autostrade, strade panoramiche, viabilita antiche e percorsi di fruizione paesaggistica.
progettazione paesaggistica Forniscono un insieme di indicazioni per I'inserimento nel paesaggio delle infrastrutture stradali e
delle infrastrutture della ferroviarie.
mobilita in aggiornamento dei
Piani di Sistema del Piano
Territoriale Paesaggistico
Regionale”
D.g.r. 16 dicembre 2009, n. Regione Lombardia e il Sistema Camerale lombardo hanno promosso un Accordo volontario tra RL trasversale X
10831 "Schema di Accordo pubbliche amministrazioni e associazioni di categoria per una catena della fornitura sostenibile in
con Unioncamere Lombardia, | Lombardia.
ARPA Lombardia, e Il progetto & una delle azioni previste in attuazione dell’Asse Ill “Promozione del Territorio e
Lombardia Informatica - Ambiente” dell’Accordo di Programma per lo sviluppo economico e la competitivita del Sistema
Centrale Regionale Acquisti lombardo siglato nel 2006 dalla Regione e dal Sistema Camerale
(LISPA) per incentivare
I'ecoinnovazione mediante la
promozione di beni e servizi
verdi all'interno del mercato"
Il PTR & stato approvato nel 2010 dal Consiglio regionale e costituisce "atto fondamentale di RL trasversale X X

D.c.r. 19 gennaio 2010
"Approvazione del Piano
Territoriale Regionale" e
s.m.i.

indirizzo, agli effetti territoriali, della programmazione di settore della Regione, nonché di
orientamento della programmazione e pianificazione territoriale dei comuni e delle province",
come previsto dall'art. 19, comma 1, della l.r. n. 12 del 2005, Legge per il governo del territorio.
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Piano Territoriale Regionale
d'Area Valli Alpine adottato
con D.G.R. n. 2134 del
11.07.2014

Il PTRA Valli Alpine coinvolge 45 Comuni montani ricompresi nelle C.M. Valle Brembana, C.M.
Valle Seriana (Provincia di Bergamo) e nella C.M. Valsassina, Valvarrone, Esino, Riviera (Provincia
di Lecco).

Il PTRA individua come obiettivo generale I'identificazione di “Opportunita per uno sviluppo
economico sostenibile e compatibile con i territori montani”, a cui sono affiancati tre obiettivi
specifici e puntuali azioni attuative.

| tre obiettivi specifici sono:

1. Valorizzare I'identita locale, a cui sono connesse azioni di riqualificazione/riuso dell’edificato
esistente nel rispetto dei valori storici -architettonici della tradizione.

2. Promuovere un nuovo modello di sviluppo basato sul turismo di qualita, dove si prevede:

la promozione di tecnologie per la riduzione del digital divide;

il potenziamento delle strutture di accoglienza diffusa per un turismo sostenibile e non invasivo;
la realizzazione di connessioni intervallive est-ovest di mobilita lenta funzionali a collegare
trasversalmente il Lago di Como, con il Lago d’Iseo e poi verso est anche con il lago di Garda, in un
percorso di media valle;

la valorizzazione dei prodotti agroalimentari e delle risorse agro-forestali, quali patrimoni del
territorio e fonte di redditivita locale;

3. Promuovere nuovi modelli insediativi per economizzare I'uso del suolo, in cui si propongono
azioni di sperimentazione di una gestione dinamica delle abitazioni turistiche, finalizzata a
favorire un incremento nell’utilizzo del patrimonio abitativo esistente; si prevede altresi la
promozione dell’efficienza energetica degli edifici pubblici e privati.

Allegato 1 —Quadro programmatico
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Piano Territoriale Regionale
d'Area Media e Alta Valtellina
approvato con D.C.R. n. 97
del 30 luglio 2013

Il PTRA Media e Alta Valtellina comprende complessivamente il territorio di 18 comuni della
media e alta valle in Provincia di Sondrio e interessa la porzione di territorio che coincide con
I"'ambito territoriale delle due Comunita Montane della Valtellina di Tirano e della Alta Valtellina.
Il PTRA mira allo sviluppo territoriale della Media e Alta Valtellina, coniugando la valorizzazione
del patrimonio ambientale e paesistico con il governo delle opportunita economiche, ricercando
sinergia e coordinamento fra strategie, politiche, progetti e strumenti di sviluppo socio-
economico.

In particolare il piano interpreta la Valtellina non come area marginale della regione ma, al
contrario, come area strategica al centro dello spazio alpino, da valorizzare anche in termini di
collegamenti transfrontalieri con le regioni alpine, nell’ottica di creare nuove opportunita e/o
sinergie.

| contenuti principali sviluppati dal piano sono:

- ipotesi di sviluppo socio-economico e territoriale nonché misure di compatibilita ambientale
delle azioni previste, relativamente a diversi scenari ipotizzabili, valorizzando ed esaltando i
caratteri territoriali/ambientali alpini;

- individuazione di interventi infrastrutturali necessari al miglioramento della complessiva rete di
collegamento/accessibilita compresa I'indicazione di forme di mobilita sostenibile e/o di forme

RL

trasversale
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alternative di trasporto (es. sistema ferroviario reticolare, Greenway dell’Adda come dorsale della
mobilita lenta);

- qualificazione/ riqualificazione delle potenzialita turistiche dell’area, incentivando forme e modi
d’uso turistico-ricreativo a basso impatto;

- misure atte a garantire uno sviluppo sostenibile del territorio rurale, comprese forme di
promozione delle produzioni tipico locali;

- azioni di tutela e riqualificazione ambientale-paesistica, con particolare riferimento ai territori di
intensiva infrastrutturazione turistica ed agli ambiti ove siano necessari interventi di
rinaturalizzazione e/o riassetto idrogeologico/ambientale”

Allegato 1 —Quadro programmatico

Componente di
riferimento

Green
economy

Cambiam

ento
climatico

Salute

Governan

ce

Piano Territoriale Regionale
d'Area Navigli Lombardi
approvato con D.C.R. n. 72
del 16 novembre 2010.

Il Piano interessa n. 51 Comuni della Provincia di Milano, Pavia, Varese e Lecco.

Ha come obiettivo principale “la tutela e la valorizzazione dell’ambito dei Navigli come identita
della Lombardia, attraverso modalita di fruizione sostenibili”, declinato nei seguenti obiettivi:

- la tutela e la salvaguardia dei navigli come sistema territoriale, governando le trasformazioni del
territorio e limitando i danni dovuti alla forte urbanizzazione e congestione delle aree presentiin
alcuni tratti;

- la valorizzazione delle risorse ambientali e del patrimonio culturale al fine di coniugare i benefici
di tipo economico - turismo, energia rinnovabile, agricoltura sostenibile - con il mantenimento e
I"accrescimento nel tempo dei beni stessi;

- assicurare il coordinamento degli interventi e degli strumenti di pianificazione intercomunali e
interprovinciali, per ottenere un ambito territoriale di alto valore nel cuore della Lombardia

RL

trasversale

Piano Territoriale Regionale
d'Area Aeroporto di
Montichiari approvato con
DCR n. 9/298 del 6 dicembre
2011

Il Piano interessa il territorio di quattro Comuni, Montichiari, Ghedi, Castenedolo e Montirone,
con |'obiettivo di non compromettere il futuro potenziamento dello scalo aeroportuale.

Tale obiettivo strategico si inserisce in un quadro di sviluppo potenziale che riguarda non solo il
sistema aeroportuale della Lombardia, ma anche i suoi rapporti con I'organizzazione della
mobilita dell’area, rispetto ai collegamenti internazionali - Corridoio V, Brennero e TAV, in primo
luogo - e con il sistema aeroportuale veneto, e le relazioni con i territori del nord-est, potenziale
bacino per I'aeroporto.

Il PTRA interessa importanti sistemi territoriali, a cavallo tra Lombardia e Veneto: il Sistema dei
Laghi, il Sistema Montano, I'area Metropolitana e il Sistema Pedemontano; delinea gli scenari di
sviluppo dell’aeroporto, a medio e lungo periodo, individua gli effetti e le ricadute territoriali e

RL

trasversale
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quindi definisce indirizzi e criteri per il governo del territorio interessato, nonché modalita di uso
e funzioni che si possono svolgere nell’ambito coinvolto nel Piano.
RL trasversale X

L.r. 14 marzo 2003, n. 2
"Programmazione negoziata
regionale"

La legge disciplina gli strumenti della programmazione negoziata regionale intesa quale modalita
ordinaria per la condivisione e attuazione delle scelte programmatiche regionali, in coerenza con
il principio di sussidiarieta e di pari ordinazione degli enti, secondo le disposizioni del Titolo V

della parte Il della Costituzione
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1 CAMBIAMENTI CLIMATICI E ADATTAMENTO

1.1 Sistema eco-paesaggistico

La strutturazione fisica della regione & connotata da un disegno basato su elementi di forza di grande
evidenza paesaggistica e tali da generare profonde differenziazioni di ambiti e condizioni. Esso & unitario
ma diversificato. E organizzato su spazi montuosi e su spazi pianeggianti tra loro interconnessi,
complementari, che si inseriscono nel pit ampio quadro padano-alpino. Nei diversi ambiti geografici si
possono riscontrare significative “modulazioni” di paesaggio ovvero combinazioni di fattori naturali e di
elementi storico-culturali che generano le identita e le peculiarita intrinseche agli ambiti regionali.

In Lombardia un’elevata quota di territorio & assoggettata a vincolo paesistico-ambientale: dai dati
consultabili tramite il Sistema Informativo dei Beni Ambientali (SIBA), risulta infatti che circa 12.300 kmq di
territorio sono sottoposti a tutela, dato che corrisponde a piu del 50% del territorio regionale.

Figura 1 - Aree sottoposte a tutela: a sx sono individuati i perimetri e la distribuzione delle tutele paesistico-ambientali; I'immagine
a dx mostra la relazione tra il territorio urbanizzato e le aree sottoposte a vincolo paesistico-ambientale.
(SIBA, Geoportale Regione Lombardia)

1.1.1  Unita di Paesaggio, elementi di valore e di degrado®

Dal punto di vista dei processi di urbanizzazione che influenzano la struttura paesistico-ambientale, il
territorio regionale presenta una modulazione differente che va dalle alte quote alpine, dove la pressione
antropica &€ maggiormente limitata, scendendo via via verso le aree dell’alta pianura e del sistema
metropolitano, dove il disegno dell’urbanizzato diventa fattore predominante e fortemente identificativo

del quadro paesaggistico.

Nell’area metropolitana milanese, in particolare, la pressione antropica minaccia gli elementi di valore del
paesaggio legati agli elementi di naturalita, alle trame e tessiture agrarie e al patrimonio insediativo ad esse
connesso. |l sistema reticolare e continuo di centri urbani, spazi abitati infrastrutture e le conurbazioni
dense e sempre piu dilatate fanno registrare una costante perdita di valore (territoriale, economico,

! Fonte: Regione Lombardia, Piano Territoriale Regionale e Piano Paesaggistico Regionale, aggiornamento 2011.
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paesistico, ambientale) degli elementi costitutivi del paesaggio rurale e naturale in questo ambito.
Nonostante il processo di banalizzazione e destrutturazione in atto, € tuttavia ancora possibile riconoscere,
nei diversi sistemi di paesaggio, delle aree e testimonianze di valenza ecologica e paesistica.

Ad esempio la pianura cerealicola a ovest di Milano, che, se da un lato, presenta un rischio di degrado
estremamente elevato, dall’altro conserva una persistenza di qualita di tipo ecosistemico sia per il suolo sia
per I'elemento di pregio rappresentato dal sistema dei fontanili e del reticolo idrico.

Dal punto di vista storico-paesistico sussiste la presenza di importanti testimonianze come il sistema della
centuriazione di matrice romana, nuclei e beni storici di notevole consistenza nelle aree adiacenti ai Navigli,
di complessi abbaziali importanti (Chiaravalle, Viboldone, Mirasole), di piccoli nuclei rurali diffusi nel
restante territorio sulle maglie stradali minori, spesso in contiguita con aree urbane dense e che possono
costituire elementi funzionali al ridisegno e riqualificazione paesistica.

Inoltre, anche nelle zone a maggior densita abitativa concentrate nell’alta pianura, corrispondenti
all'insieme di centri che fa perno su Milano e che si estende dal Ticino al Chiese, tra la linea delle risorgive e
il pedemontano alpino, sono presenti ambiti agricoli di alto valore che, oltre a rappresentare enclave
produttive di eccellenza, conservano quasi immutate le caratteristiche del paesaggio agrario storico. Lo
stretto rapporto di vicinanza che queste aree agricole intrattengono con le citta, d’altra parte, puo
rappresentare un’opportunita di valorizzazione dell’interdipendenza tra realta urbana e rurale (intesa come
produzione di alimenti, ma anche presidio del territorio, servizio ambientale e valore storico-culturale).

A causa delle forti pressioni antropiche, anche gli elementi del paesaggio naturale hanno subito forti
compromissioni, mantenendo solo alcuni elementi fondanti spesso a discapito della complessita originaria.
Nell’lambito milanese, in particolare, € ancora riconoscibile la struttura delle valli fluviali sulla base delle
quali, negli anni, si sono determinati gli insediamenti e che, di conseguenza, rappresentano lo schema
interpretativo per un progetto di riqualificazione dell’attuale sistema urbano.

In generale, una peculiarita del territorio lombardo & la contiguita di segni diversi, la compresenza in
ristretti ambiti di edifici e strutture che rimandano ad usi diversi dello spazio, dovuta alla piu recente
urbanizzazione. Tale processo risulta perdo meno diffuso e pil localizzato nelle fasce di bassa pianura, dove
il paesaggio & quello dell’agricoltura irrigua e razionalizzata, e nelle vallate prealpine e alpine, dove & ancora
possibile trovare luoghi e contesti meno densamente trasformati con strutture identificative del paesaggio:
case rurali, palazzotti patrizi, ville, borghi d’origine medievale, antiche sistemazioni agrarie ecc., anche se
spesso in stato di abbandono o dismesse.

Al fine di perseguire gli obiettivi di conservazione, innovazione e fruizione, il Piano Paesaggistico Regionale
(PPR) classifica I'intero territorio lombardo in “unita tipologiche di paesaggio”, individuando sette ambiti
geografici, ciascuno distinto in tipologie e sottotipologie, alle quali sono associate specifiche linee ed
indirizzi di tutela e valorizzazione paesaggistica. Gli ambiti e le rispettive tipologie sono le seguenti:

e fascia alpina (paesaggi delle energie di rilievo, paesaggi delle valli e dei versanti);

e fascia prealpina (paesaggi della montagna e delle dorsali prealpine, paesaggi delle valli prealpine,
paesaggi dei laghi insubrici);

e fascia collinare (paesaggi degli anfiteatri e delle cerchie moreniche, paesaggi delle colline
pedemontane);

e fascia dell’alta pianura (paesaggi dei ripiani diluviali e dell’alta pianura asciutta, paesaggi delle valli
fluviali escavate);
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e fascia della bassa pianura (paesaggi delle fasce fluviali emerse o pensili, paesaggi della pianura
irrigua);

e fascia appenninica (paesaggi della pianura pedo-appenninica, paesaggi delle valli e delle dorsali
collinari appenniniche, paesaggi della montagna appenninica);

e paesaggi urbanizzati (poli urbani ad alta densita insediativi, aree urbane delle frange periferiche,
urbanizzazione diffusa a bassa densita insediativa).

Il PPR individua inoltre una serie di elementi identificativi del paesaggio in Lombardia, che comprendono
circa 100 luoghi dell'identita regionale, 80 visuali sensibili (vedute, belvedere, vette), 90 strade
panoramiche e 80 paesaggi agrari tradizionali, questi ultimi localizzati soprattutto nelle province di Sondrio,
Brescia e Bergamo e in misura minore nelle aree di pianura e nelle aree prealpine.

\

Particolare rilevanza & riconosciuta anche ai centri e nuclei storici e alla viabilita storica e di interesse
paesistico: sono individuati circa 40 itinerari percettivi del paesaggio che hanno la peculiarita di estendersi
lungo le alzaie e le rive di navigli e canali o le infrastrutture di trasporto dismesse e di essere fruibili con
modalita a basso impatto ambientale.

UNITA’ TIPOLOGICHE DI PAESAGGIO
Fascia alpina
- - Paesaggi delle valli e dei versanti
- - Paesaggi delle energie di rilievo

Fascia prealpina
’//’W/ v Paesaggi dei laghi insubrici
n _r(‘ - Paesaggi della montagna e delle dorsali

P ™ paesaggi delle valli prealpine

Fascia collinare
L ’j Paesaggi degli anfiteatri e delle colline moreniche

K Paesaggi delle colline pedemontane e della collina Banina

Fascia alta pianura
' Paesaggi delle valli fluvial escavate

R e Paesaggi dei ripiani diluviali e dell'alta pianura asciutta
Fascia bassa pianura
| T Paesaggi delle fasce fluviali
Paesaggi delle colture foraggere
Paesaggi delia pianura cerealicola
Paesaggi della pianura risicola

Oltrepo pavese

-5

‘ - Paesaggi della fascia pedeappenninica

Paesaggi della monlagna appenninica

- ™8 paesaggi delle valli @ dorsali appenniniche

Figura 2 - Ambiti geografici e Unita tipologiche di paesaggio
(Piano Paesaggistico Regionale, aggiornamento 2011)

Il PPR propone, inoltre, una lettura a scala regionale dei principali fenomeni di degrado’ in essere o
potenziali volta ad evidenziare, con riferimento alle possibili cause, le priorita di attenzione per la

2 |l concetto di degrado paesaggistico puo essere inteso come “deterioramento” dei caratteri paesistici, determinato sia da
fenomeni di abbandono, con conseguente diminuzione parziale o totale di cura e manutenzione verso una progressiva perdita di
connotazione dei suoi elementi caratterizzanti (degrado del sottosuolo e del soprassuolo, della vegetazione, degli edifici, dei
manufatti idraulici, ecc.), ma anche del tessuto sociale (quartieri degradati, a rischio), sia da interventi di innovazione, laddove si
inseriscono trasformazioni incoerenti (per dimensioni, forme, materiali, usi, ecc.) con le caratteristiche del paesaggio preesistente,
senza raggiungere la riconfigurazione di un nuovo quadro paesistico-insediativo ritenuto soddisfacente.
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riqualificazione ma anche e per il contenimento di futuri fenomeni di degrado. Allo scopo di definire una
efficace strategia di intervento per la riqualificazione delle aree degradate e il contenimento e la
prevenzione del degrado, il PPR individua e localizza le cause principali dei fenomeni rilevanti di degrado e
compromissione paesistica rilevati sul territorio regionale. In particolare, le cinque macrocategorie di cause
che agiscono e/o interagiscono nei diversi contesti paesaggistici sono:

o Dissesti idrogeologici e avvenimenti calamitosi e catastrofici, naturali o provocati dall’azione
dell’'uomo. In particolare: eventi sismici, fenomeni franosi, forte erosione, eventi alluvionali, incendi
di rilevante entita, fenomeni siccitosi.

e Processi di urbanizzazione, infrastrutturazione, pratiche e usi urbani che determinano modificazioni
morfologiche (frange, conurbazioni, saldature, frammentazione o isolamento da parte di nuove
infrastrutture), funzionali (aree logistiche, ambiti estrattivi, aree sciabili, nuove funzioni impattanti
dal punto di vista paesistico-ambientale e incompatibili con gli insediamenti esistenti), perdita di
identita e riconoscibilita (sostituzione di quartieri storici o simbolici con nuovi spazi di diversa
morfologia e funzione).

e Trasformazioni della produzione agricola e zootecnica verso: aree a monocoltura, aree a colture
intensive su piccola scala con forte presenza di manufatti, aree a colture specializzate e risaie, aree
con forte presenza di allevamenti zootecnici intensivi.

e Sotto-utilizzo, abbandono e dismissione sia di spazi aperti (aree agricole incolte, strutture forestali
in abbandono, cave cessate e discariche abbandonate) che di parti edificate (zone industriali e
impianti, centri storici ed edilizia rurale tradizionale).

e (Criticita ambientali relative alle componenti aria, acqua e suolo che presentano alti livelli di

inquinamento o contaminazione.

4
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Figura 3 - Localizzazione geografica delle principali cause del degrado.
(Piano Paesaggistico Regionale, aggiornamento 2011)

La localizzazione dei fenomeni di degrado distinti secondo la classificazione del PPR evidenzia che i processi
di urbanizzazione e infrastrutturazione sono tra gli elementi detrattori del paesaggio piu diffusi nell’intera
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regione; essi sono la causa principale, insieme alle criticita ambientali, del degrado del sistema
metropolitano. La seconda causa di degrado rilevata, per sistemi territoriali interessati & 'abbandono e
dismissione. Le cause legate alla trasformazione dell’agricoltura sono legate al territorio agricolo della
fascia della bassa pianura; mentre le calamita e dissesti sono la causa principale dei fenomeni di detrazione
del paesaggio delle fasce alpina e prealpina.

Per quanto riguarda gli “Ambiti di degrado paesistico provocato dalle trasformazioni della produzione
agricola e zootecnica” il degrado in essere dei paesaggi agrari tradizionali della pianura & evidenziato dalla
notevole consistenza delle aree a seminativo semplice assunte dal Piano Paesaggistico Regionale come
tematismo-indicatore delle aree a monocoltura; mentre gli ambiti a rischio di degrado sono localizzati in
corrispondenza delle aree residue di seminativo arborato e soprattutto delle aree a colture specializzate
che tendono a “intensivizzarsi” (come i frutteti e i vigneti, in particolare I'Oltrepo pavese) e quelle intensive
su piccola scala (colture orto-floro-vivaistiche).

>
AU

ELE

.

Figura 4 — Aree e ambiti di degrado paesistico provocato da trasformazioni della produzione agricola e zootecnica
(Piano Paesaggistico Regionale, aggiornamento 2011)

1.1.2 Paesaggi rurali

Nel territorio regionale lombardo si possono identificare tre grandi tipologie di paesaggio agricolo: i
paesaggi degli ambiti montuosi, i paesaggi delle colline e della pianura asciutta, il paesaggio della pianura
irrigua. Questi tre paesaggi, con le loro differenziazioni locali e specializzazioni agricole, sono contraddistinti
da componenti, strutture e rappresentazioni ben consolidate nella tradizione lombarda (il pascolo
montano, la cascina, la piantata lombarda) e trovano precise corrispondenze nelle produzioni agricole e
agroalimentari che si adattano, a loro volta, alle peculiarita ambientali e naturali dei contesti.
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Il paesaggio rurale della montagna si caratterizza per la presenza di pascoli per I'allevamento in
transumanza; cio comporta |'esistenza di foraggere permanenti. L'immagine del paesaggio si caratterizza
per la prevalenza di ambiti boschivi, interrotti da radure destinate a prato per il pascolo e, in valle, da campi
aperti. Vi sono casali diffusi su tutto il territorio e presenti anche in quota (un esempio sono le malghe).
Nell’agricoltura e nell’allevamento di versante si sviluppano economie verticali legate al nomadismo
stagionale degli addetti. In questo caso & ben distinta la divisione tra i versanti bassi, dove ai boschi si
alternano i prati-pascoli, con abitazioni temporanee, ricoveri per il bestiame e fienili, frequentati nel
periodo primaverile (maggenghi) e i versanti alti, dove si trovano gli alpeggi e i pascoli, con le relative stalle
e ricoveri usati nel periodo estivo. Nella fascia alpina, il vigneto ammanta i versanti piu soleggiati e asciutti:
€ una coltivazione caratteristica della sezione intermedia della vallata valtellinese. La viticoltura &
fiancheggiata dal frutteto che occupa i conoidi e il fondovalle, dove negli ultimi decenni si € anche inserita
la piccola industria: cosi fino a Tirano a partire dal Pian di Spagna nel delta vallivo che da sul Lago di Como.

Nelle valli e dorsali collinari appenniniche la trasformazione del paesaggio coincide con I'elevazione
altimetrica, passando dai vigneti ai prati avvicendati di forma irregolare, spesso bordati da cortine vegetali.
Sono anche estese e dense le coperture boschive dei versanti. La struttura del paesaggio agrario collinare e
spesso caratterizzata da lunghe schiere di terrazzi che risalgono e aggirano i colli, rette con muretti di pietra
o ciglionature. Il paesaggio collinare e esito delle opere di sistemazione agraria, con sistemi di
terrazzamenti, di impianto di coltivazioni arboree e di sistemazioni ai fini della riduzione dei dissesti. Ne
deriva un paesaggio in cui le coltivazioni arboree (vite e ulivi in settori specializzati in relazione ai singoli
ambiti territoriali) si alternano a coltivazioni cerealicole e foraggere.

Il paesaggio dell’alta pianura e stato quello piu coinvolto nei processi di trasformazione del territorio
lombardo. E un paesaggio edificato per larga misura, che si caratterizza per la ripetitivitd anonima degli
artefatti. Il sistema agrario ha conservato solo residualmente i connotati di un tempo. La pianura asciutta si
caratterizzava per la diffusione di campi chiusi segnati dalla continuita della piantata. Le coltivazioni residue
sono organizzate territorialmente per appezzamenti famigliari chiusi dai filari arborei e arbustivi; persiste
infatti la piccola proprieta contadina. Un tempo il paesaggio era ben disegnato dai filari di alberi (tra cui
avevano importanza i gelsi) e dalla presenza di qualche vigneto. La modernizzazione dell’agricoltura non vi
€ quasi stata a causa del ruolo secondario dell’attivita rispetto all’'industria che & dominante e impone
ovunque, anche trai colli e le piccole valli della Brianza, I’elemento caratteristico del capannone.

L'organizzazione agricola e diversa laddove si estende il sistema irriguo (come nelle zone attraversate dal
Canale Villoresi) con aziende di maggiori dimensioni che operano in funzione commerciale. Le macchie
boschive si estendono ai bordi dei campi, lungo i corsi d’acqua, nei valloncelli che attraversano le colline
moreniche, nei solchi fluviali e nei pianalti pedemontani e intorno ai laghi dell’ambiente morenico. Le aree
naturali dell’alta pianura sono ormai esigue, a causa dell’invasivita e densita dell’'urbanizzato: sono per lo
piu rappresentate dalle aree verdi residue nelle fasce riparie dei fiumi (Lambro, Ticino). Altre aree di
naturalita sopravvissute sono le “groane” negli ambiti dei conoidi: terreni poveri, ciottolosi e inadatti, per la
loro scarsa permeabilita, a un’attivita agricola intensiva.

Il sistema irriguo, derivato dai fiumi e dai fontanili, € alla base della vocazione agricola, della sua
organizzazione e dunque del paesaggio rurale. Gli orientamenti colturali della pianura irrigua prevalenti
sono il foraggero nella parte occidentale della bassa pianura e il cerealicolo nella parte centrale e orientale.
Nel cremonese e nel Pavese I'impianto territoriale ricalca le centuriazioni, nella bassa milanese é la trama
dei cavi irrigui e dei canali a costruire la geometria ordinatrice del paesaggio. La rilevanza delle colture
foraggere nella sezione a ovest dell’Adda e in parte dell’area cremasca e cremonese porta con sé elementi
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connotativi come i filari, i pioppeti e le alberature dei fossi. Nella parte centrale, fra Serio e Chiese, si
delinea il paesaggio delle colture cerealicole (soprattutto maidicole), i cui elementi identificativi sono la
dominanza dei seminativi cerealicoli con compresenza, per la pratica dell’avvicendamento, anche di altre
colture, la complessita del reticolo idraulico comprensivo di teste e aste dei fontanili, la presenza di filari,
alberature e boscaglie residuali che costituiscono un forte elemento di contrasto e differenziazione del
contesto paesistico. Grande importanza, non solo paesistica, riveste la fascia delle risorgive o fontanili (che
si estende lungo tutta la regione nel punto d’incontro tra alta pianura permeabile e bassa pianura
impermeabile), associata, in molti casi, a residuali prati marcitori. Altro ambito a sé stante & quello delle
emergenze collinari (San Colombano, Monte Netto) che sono aree asciutte interessate dalla viticoltura e
frutticoltura.

Il paesaggio della pianura irrigua si struttura per grandi proprieta organizzate attorno alle cascine. La
struttura dei campi, sottolineata dalla presenza dei filari e delle piantate, & di maggiori dimensioni rispetto
alla pianura asciutta, con la presenza di prati stabili, marcite, campi di cereali e mais. Vi sono poi paesaggi
peculiari, caratterizzati dalla localizzazione di specifiche colture, come gli ambiti delle risaie (basso milanese
e Lomellina) e di marcite (in provincia di Milano, Lodi e Cremona). |l paesaggio riflette lo sviluppo e il
consolidamento della filiera produttiva lattiero-casearia (burro e grana padano) con allevamento a
stabulazione fissa, sempre localizzati nelle cascine e la presenza di foraggere permanenti (come la marcita).

Dai primi anni del Novecento le produzioni agricole aprono sinergie con le produzioni industriali e si
introducono coltivazioni a queste connesse (come la canapa o il lino) e si assiste a un processo di forte
diffusione del mais. Tranne che nelle aree a risaia, il mais € la coltura pil importante e cid costituisce una
perdita per il paesaggio. Inoltre oggi I’albero dominante quasi ovunque € il pioppo d’impianto, il cui legno e
destinato all’'industria dei compensati e a fini energetici. Le superfici coltivate tendono ad essere ampliate
in funzione della meccanizzazione e vengono cosi eliminate le “piantate”, strutture che un tempo
cingevano fittamente ogni parcella coltivata, distribuendosi ai bordi delle cavedagne e lungo i canali
d’irrigazione e che associano diverse tipologie di alberi (pioppo, salice, frassino, farnia).

1.1.3 Reticolo idrografico

I1 3,5% del territorio lombardo & ricoperto dal reticolo delle acque superficiali, mentre I'ambiente lacustre &
costituito da oltre 600 specchi d’acqua, di cui 68 con superficie superiore a 0,2 kmg. Il reticolo di corsi
d’acqua e costituito da 16 tra fiumi o torrenti principali, con una estensione di oltre 1.900 km, e da un
insieme di fiumi o torrenti secondari che si sviluppano su circa 9.500 km. Al reticolo idrografico naturale si
affianca la fitta rete di canali e corsi d’acqua artificiali, creati a scopo irriguo o di bonifica, che si estende per
circa 40.000 km.

La gran parte della Regione appartiene al bacino idrografico del Fiume Po, di cui sono corsi d’acqua di
secondo ordine i fiumi: Sesia, Agogna, Ticino, Olona meridionale, Lambro, Adda, Oglio, Mincio (in sinistra
orografica) e i fiumi Scrivia, Staffora e Secchia (in destra idrografica). In sinistra idrografica sono fiumi di
terzo ordine di rilievo anche I’Olona-Lambro meridionale (affluente Lambro), il Brembo e il Serio (affluenti
Adda), il Mella e il Chiese (affluenti Oglio).

La maggior parte dei fiumi lombardi ha origine dalle Alpi e scende ad alimentare i grandi laghi e il Po, lungo
la sua sponda sinistra. | loro bacini idrografici hanno un tratto alpino che nella maggior parte dei casi ha
orientamento prevalente da nord a sud, con la notevole eccezione dell’Adda sopralacuale che ha
orientamento est-ovest, e poi un tratto vallivo, con orientamento nord-sudest. | fiumi piu importanti della

Regione, oltre al Po, sono quelli che defluiscono dai grandi laghi: Ticino, Adda, Oglio, Chiese e Mincio.
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Questi ultimi sono caratterizzati da un regime stabile dei deflussi. Altri corsi d’acqua, quali i Fiumi Olona,
Lambro, Brembo, Serio, Mella e Cherio, hanno regime unicamente torrentizio, alla stregua di quelli di
provenienza appenninica, come lo Staffora.

Il sistema idrico principale innerva la Regione e ne definisce la struttura paesaggistica. Le valli fluviali che
hanno determinato originariamente la morfologia delle aree montane e le trame della pianura agricola
rappresentano ancora oggi uno schema interpretativo degli elementi e dei valori paesistico-ambientali,
anche negli ambiti a maggior densita urbana. Il fitto sistema dei canali e il reticolo idrico minore
caratterizzano storicamente la pianura lombarda e sono parte fondamentale del disegno paesaggistico e
naturalistico.

Dal punto di vista strutturale, nelle fasce dei corsi d’acqua principali risulta una presenza quantitativamente
maggiore di aree naturali, mentre in quelle dei corsi d’acqua complementari prevalgono le aree urbanizzate
e quelle agricole; € nelle pertinenze dei corsi d’acqua maggiori che permangono piu facilmente unita
ambientali naturali (per motivi sia di rischio idrogeologico sia di tutele attivate negli ultimi decenni), mentre
le pertinenze naturali dei corsi d’acqua minori sono state progressivamente consumate per far spazio ad usi
insediativi o agricoli.

| corsi d’acqua principali confermano dunque la loro importanza strategica sotto il profilo ecosistemico,
tenuto anche conto delle funzioni di autodepurazione che corsi d’acqua naturaliformi possono svolgere.
Viceversa € da rilevare il ruolo strategico della consistente componente agricola presente nelle fasce
fluviali, come spazio potenziale di riqualificazione polivalente (ecosistemi-filtro, produzione di biomasse a
scopo energetico, miglioramenti come supporto alla biodiversita e come occasione di fruizione).

|:| Sottobacini idrografici

B Lago

—— Corso d'acqua naturale (asta di primo ordine)
Corso d'acqua naturale (asta di secondo ordine)
——— Corso d'acqua naturale (asta di terzo ordine)

Corso d'acqua artificiale - Canali principali

Unita di paesaggio
I FASCIAALPINA
I FASCIA PREALPINA
[ FASCIA COLLINARE
FASCIA DELL'ALTA PIANURA
FASCIA DELLA BASSA PIANURA
I OLTREPO' PAVESE

Figura 5 - Reticolo idrografico in sovrapposizione alle fasce paesaggistiche e sottobacini idrografici
(Elaborazione Poliedra da shapefile, Geoportale Regione Lombardia)

Il sistema dei Navigli e dei canali costituisce una delle caratteristiche peculiari e un riferimento identitario
della Lombardia. Le opere idrauliche di grande tecnica e sapienza hanno storicamente strutturato gli
insediamenti e I'organizzazione rurale della pianura lombarda, garantendo I'acqua per l'irrigazione e il
trasporto, con un ruolo determinante sul sistema economico e sociale.
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Peculiarita del sistema idrologico padano, infine, € rappresentato dalla fascia delle risorgive, collocata lungo
la fascia di incontro tra alta pianura, caratterizzata da sottosuoli permeabili, e la bassa pianura, con
caratteristiche granulometriche fini e piu impermeabili, che costituiscono per questo un progressivo
ostacolo al deflusso delle acque sotterranee. Le risorgive sono alimentate dalle acque meteoriche e fluviali
penetrate nel sottosuolo che sgorgano in superficie con caratteristiche di buona qualita e temperatura
costante. Il Piano Paesaggistico Regionale ne prevede la tutela, in particolare di quelli ancora attivi, in virtu
del valore ecosistemico, simbolico e culturale che rappresentano nel paesaggio della pianura irrigua.

Nella mappa seguente sono evidenziati i 713 fontanili censiti in Lombardia, che occupano la fascia est-ovest
della Regione nel punto di passaggio dall’alta alla bassa pianura.

/ /

Legenda
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inatnvo

interrato
*  non accessiblie 0 5 1 20km

non esslente

Figura 6 - Stato dei fontanili lombardi
(Regione Lombardia, Quaderni della Ricerca n. 144 - marzo 2012, Tutela e valorizzazione dei fontanili del territorio lombardo FonTe)

FOCUS: STATO DI ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA QUADRO SULLE ACQUE

Ai sensi della I.r. 26/2003 (modificata dalla I.r. 18/2006) — in attuazione della Direttiva quadro sulle acque 2000/60/CE
— Regione Lombardia si & dotata del Piano di tutela ed uso delle acque (PTUA). Esso individua gli interventi volti a
garantire il raggiungimento o il mantenimento degli obiettivi di qualita e le misure necessarie alla tutela qualitativa e
guantitativa del sistema idrico.

Il PTUA é stato recepito nel Piano di gestione del distretto idrografico del bacino del fiume Po; tale Piano é stabilito dal
D.lgs. 152/2006, che individua come unico distretto idrografico della Regione Lombardia il distretto idrografico
Padano, che ha una superficie pari a circa 74.115 kmq e comprende il bacino del Po, gia bacino nazionale ai sensi della
legge n. 183 del 1989.

La proposta di Piano di gestione del distretto idrografico Padano per il primo ciclo di programmazione 2009-2015 e il
suo Rapporto ambientale sono stati sottoposti a consultazione e il Piano e stato adottato con delibera del Comitato
Istituzionale dell’Autorita di Bacino del fiume Po n. 1/2010 . Il Piano & stato approvato in data 8 febbraio 2013 dal
Consiglio dei Ministri.
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L’elenco delle misure di riferimento per gli scenari e i temi chiave del Piano (Allegato 7.10 all’elaborato 7 del Piano di
gestione del distretto idrografico del bacino del fiume Po, a cui si rimanda) declina le misure per tutti i temi individuati
dalla Direttiva 2000/60/CE e indica anche quelle rilevanti per I’agricoltura.

E iniziato il processo di riesame e aggiornamento per avviare il secondo ciclo di programmazione 2015-2021, anche in
coerenza con le indicazioni fornite dalla Commissione europea. In particolare sono stati redatti o in corso di redazione
I’Atto di indirizzo per il coordinamento dei piani di tutela delle acque e degli strumenti di programmazione regionale
con il Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume Po e I'aggiornamento del quadro conoscitivo per il riesame
del Piano di Gestione.

1.1.4 Patrimonio forestale ed elementi vegetazionali lineari

In base alle stime del Rapporto sullo stato delle foreste in Lombardia®, il sistema forestale lombardo occupa
una superficie complessiva di circa 621.381 ettari, pari al 26% della superficie territoriale regionale.
Rispetto al 2011 si & registrato un incremento di 616 ettari di superficie boscata, di cui 327 ettari in pianura,
18 in collina e 271 in montagna. Rispetto ai dati del 2000, nel 2012 si osserva un aumento della superficie
forestale totale pari a 13.473 ettari, corrispondente ad un incremento del 2,2%.

I Boschi

Fascia altimetrica

I Vontagna

Collina

Pianura

Figura 7 - Superficie forestale sul territorio lombardo
(Elaborazione Poliedra da shapefile, geoportale di Regione Lombardia)

Tabella 1 - Superficie forestale per fascia altimetrica
(Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste 2012)

SUPERFICIEFORESTALE(HA) | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Totale foreste regionali 607.908 | 617.121 | 618.545 | 619.043 | 620.122 | 620.720 | 621.381
di cui in pianura 44.692 43.772 44.533 45.272 45.724 46.032 46.405
di cui in collina 82.687 81.802 81.877 81.623 81.672 81.707 81.724

> NB: la metodologia utilizzata per il calcolo della superficie forestale nel Rapporto sullo stato delle foreste in Lombardia e quella
descritta nel capitolo Errore. L'origine riferimento non é stata trovata. non sono corrispondenti in quanto in quest’ultimo capitolo
si & preferito adottare un approccio coerente con le classi individuate nelle Fiches della Rete Rurale Nazionale.
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| di cui in montagna | 480529 | 491547 | 492.135 | 492.149 | 492727 | 492.981 | 493.252 |

Le superfici forestali risultano concentrate negli ambiti montani* e si evidenziano tassi di copertura
estremamente diversificati a seconda degli ambiti montani, collinari o di pianura®. Il tasso di copertura nelle
aree montane assume un valore medio superiore al 50%, con punte che arrivano al 68% in provincia di
Varese. L'area collinare si caratterizza anch’essa per un discreto grado di copertura boschiva (27%) con
punte che arrivano quasi al 40% nelle province di Varese e Bergamo. Decisamente piu contenuto (5%) il
grado di boscosita della fascia collinare della provincia di Mantova. Anche nelle aree di pianura, la provincia
di Mantova si distingue per essere quella con il minor grado di boscosita (1%). Sempre con riferimento alle
aree di pianura si distinguono Varese e Como per |’elevato valore registrato, pari rispettivamente al 27% e
24%. Le province di Milano e Pavia, sebbene in termini relativi mostrino ridotti coefficienti di boscosita (pari
rispettivamente al 7% e 5%), se analizzate in termini assoluti detengono circa il 46% delle superfici boscate
di pianura.

Tabella 2 - Superficie a boschi distinta per provincia e fascia altimetrica (ha)
(Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste 2011)

TOTALE PROVINCIALE MONTAGNA COLLINA PIANURA
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Bergamo 114.489| 18%| 42%| 38| 0,03%| 99.050 87% 57%| 12.716 11%| 39,% 2.723 2% 4%
Brescia 169.783| 27% 36%| 141| 0,08%| 152.324 90% 58%| 15.026 9% 20% 2.432 1% 2%
Como 63.432| 10% 50% 7| 0,01%| 49.480 78% 58%| 11.633 18%| 35% 2.320 4%| 25%
Cremona 3.549 1% 2%| 46| 1,34% 0 0% 0% 0 0% 0% 3.549 100% 2%
Lecco 42.847 7% 53%| 61| 0,14%| 34.725 81% 63%| 8.122 19%| 31% 0 0% 0%
Lodi 2.678 0% 3% 3| 0,10% 0 0% 0% 0 0% 0% 2.678 100% 3%
Mantova 3.119 0% 1%| 86| 2,88% 0 0% 0% 939 30% 5% 2.180 70% 1%
Milano 10.868 2% 7%| 107| 1,00% 0 0% 0% 0 0% 0%| 10.868 100% 7%

Monza e
Bri 3.392 1% 9%| 10| 0,29% 0 0% 0%| 1.286 38%| 16% 2.106 62% 7%
rianza

Pavia 37.742 6% 13%| 77| 0,20%| 17.146 45% 59%| 10.084 27%| 21%| 10.513 28% 5%
Sondrio 114.873| 18% 36%| 51| 0,04%| 114.873 100% 36% 0 0% 0% 0 0% 0%
Varese 54.608 9% 4%| -10/-0,02%| 25.655 47% 68%| 21.919 40%| 39% 7.035 13%| 27%
Regione 621.380| 100% 26%| 616| 0,10%| 493.253 79% 51%| 81.725 13%| 27%| 46.032 7% 4%

Il patrimonio forestale regionale & caratterizzato nel complesso da fattori di biodiversita di notevole

importanza; in Lombardia infatti sono stati identificati 194 tipi forestali aggregati in 16 categorie forestali.
Questi elementi di diversita vegetazionale si accompagnano a differenti condizioni di pressione antropica e,
quindi, di modalita gestionali: dalle piantagioni di pioppo ad alta produttivita legnosa delle aree di pianura,
alle formazioni cedue prealpine a prevalente produzione di legna da ardere, agli altofusti a lungo ciclo

* Del totale della superficie boschiva regionale piu del 74% (462 mila ettari) risulta concentrato nelle zone montane delle province
di Brescia, Sondrio, Bergamo e Como che incidono, rispettivamente, per il 27%, il 18%, il 18% e il 10%.

®la provincia di Lecco vede oltre meta del proprio territorio (53%) coperto da boschi, seguita dalla provincia di Como con il 50%,
quindi si trovano Varese, Bergamo e Brescia rispettivamente con il 45%, il 42% ed il 36%. Le altre province evidenziano tassi di
copertura forestali decisamente piu contenuti.
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produttivo delle aree montane. In riferimento al grado di diversita delle composizioni forestali, i boschi puri
o0 a prevalenza di conifere rappresentano il 27,1% del bosco totale. Abete rosso e larice sono le conifere piu
diffuse mentre I'abete bianco (abieteti) e significativamente al di sotto del suo areale naturale; i boschi puri
o a prevalenza di latifoglie sono il 65,8%. Faggio, castagno e carpino nero insieme rappresentano il 60%
mentre in pianura la maggioranza dei boschi & qualitativamente lontana dal loro potenziale ecologico, a
discapito soprattutto di farnia, rovere e carpino bianco.

| consorzi forestali gestiscono in Lombardia oltre 102.890 ettari di superfici agro-silvo-pastorali e in
particolare il 10,38% dei boschi lombardi. | consorzi forestali sono consorzi fra proprietari di boschi e di
altre superficie, a cui possono partecipare anche soggetti della filiera bosco legno (es. imprese boschive),
per la gestione unitaria delle proprieta silvopastorali e la riattivazione della filera bosco-legno. Regione
Lombardia impone che i consorzi forestali gestiscano direttamente i terreni loro conferiti da parte dei soci e
svolgano esclusivamente su tali terreni:

e e attivita selvicolturali;
e ['assistenza tecnica;

e |a gestione degli alpeggi.

In relazione a Rete Natura 2000, rasentano i 30mila ettari le superfici agro-silvo-pastorali gestite dai
Consorzi Forestali incluse nelle Zone di Protezione Speciale (ZPS), mentre quelle ricadenti nei Siti di
Interesse Comunitario (SIC) superano i 13mila ettari. La distribuzione di tale area all'interno dei vari
Consorzi € alquanto eterogenea infatti sono 14 i CF che gestiscono una superficie apprezzabile (almeno 10
ettari) in Rete Natura 2000, in particolare 4 CF gestiscono da soli il 69% della superficie afferente alle ZPS e
I’86% di quella inclusa nei SIC. La provincia maggiormente interessata € quella di Brescia, dove troviamo il
61% degli ettari inclusi in ZPS e il 70% di quelli ascritti nei SIC (Rapporto sullo stato delle foreste, 2011).

Limit provincial ETTARI VARIAZIONE
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Figura 8 — Consorzi forestali lombardi e superficie agro-silvo-pastorale gestita.
(ERSAF e Rapporto sullo stato delle foreste, 2012)

Dall’esame dei dati DUSAF riguardanti I'estensione lineare di siepi e filari in Lombardia, risulta che lo
sviluppo maggiore si registra in pianura, dove pero si verifica anche la riduzione piu drastica della loro
presenza nel tempo (-50% dal 1954 al 2007). Il distretto con i valori immediatamente inferiori alla pianura
quello prealpino. Anche in questo caso la loro riduzione nel periodo 1954-2007 é stata molto marcata e nel
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2007 sopravvive solo poco piu del 75% di quanto esistente all’inizio degli anni cinquanta. Negli ambiti
appenninico e alpino la tendenza e invece opposta: tra 1954 e 2007 si & verificato un aumento dello
sviluppo lineare di siepi e filari. In ambito alpino questi sono aumentati di circa il 30% mentre in Oltrepo
pavese l'incremento & stato di circa il 9%. Tali incrementi sono da leggere come conseguenza
dell’abbandono delle attivita agricole in aree non vocate ad una agricoltura di tipo intensivo quale quella di

pianura.

Variazione
percentuale
lunghezza siepi
[livello comunale
1954-2007]
Il < -50%
W -50 + -25%
-25% + -5%
5% + 5%
{ 4 5% + 25%
25% + 50%
N > 50%

Figura 9 — Variazione della consistenza di siepi e filari tra il 1954 e il 2007 a scala comunale
(Elaborazione Poliedra su dati DUSAF)

Per quanto riguarda la densita di siepi e filari per ettaro di area agricola (DUSAF) si rilevano le tendenze
contrastanti gia evidenziate in riferimento all’andamento dello sviluppo lineare di siepi e filari. Tale valore
nel periodo 1955-2007 ha un trend positivo nelle Alpi, sui rilievi dell’Oltrepd pavese e nelle Prealpi: nel
primo e nel secondo caso tale incremento & dovuto alla maggiore lunghezza di siepi e filari e alla
contemporanea diminuzione delle aree agricole, nel terzo caso la drastica diminuzione delle aree agricole
compensa la diminuzione di lunghezza dei filari provocando I'aumento di questo rapporto nel 2007. Al
contrario, la densita di siepi e filari per unita di superficie agricola nel medesimo periodo diminuisce
fortemente in pianura: tale fenomeno & da imputare alla riduzione dello sviluppo di siepi e filari assai piu
rapida della pur marcatissima diminuzione dell’estensione delle aree agricole.

. fr‘_g/q[n}l-

T §1ueun
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Seminatvi semplict (casse 21 esciuso 2112) [l Aree antropzzate (ciasse 1)
Seminatvi arorat (casse 2112) [T vermion boscat e ambiens seminatural (ciasse 3)
Legrose agrane (casse 22) Bl Areeumioe casse s)

Corpi loric (ciasse 5)

Figura 10 - Estensione del seminativo arborato e riduzione della rete di siepi e filari nell’Oltrepd Mantovano. Rappresentazione
dell’uso del suolo agricolo al 1955 e al 2007
(Regione Lombardia, L'Uso del suolo in Lombardia negli ultimi 50 anni, 2011)

1.1.5 Aree a tutela ambientale e sistema di connettivita
Aree protette

Il 22% del territorio regionale® & sottoposto a tutela. Nel conto delle aree protette & possibile annoverare
24 Parchi Regionali, 66 Riserve Naturali Regionali e 32 Monumenti Naturali, ai quali si aggiungono una
porzione del Parco Nazionale dello Stelvio e 2 Riserve Naturali Statali. Da considerare inoltre 87 Parchi
Locali di Interesse Sovracomunale (PLIS).

I Parchi regionali e nazionali e naturali
- Riserve reginoali e nazionali
Il Vorumenti naturali

Parchi locali interesse sovracomunale

Figura 11 - Aree protette in Lombardia
(Elaborazione Poliedra da shapefile delle Aree protette, geoportale di Regione Lombardia)

6 ARPA, Rapporto sullo Stato dell’Ambiente in Lombardia — RSA 2010/2011 e Autorita Ambientale (AA) — Report di monitoraggio
2012
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Per quanto riguarda le superfici tutelate a parco, il 36% é superficie interessata dall’agricoltura. Nei parchi
sono localizzate poco meno di 9.000 imprese agricole, di cui oltre 4.500 con allevamenti. Le colture
prevalenti sono le foraggere avvicendate e i prati permanenti, a seguire mais e riso. Il 26% di superficie
agricola presente in area protetta si trova in pianura.

Siti Natura 2000

La Rete Natura 2000 e la pit grande strategia di intervento per la conservazione della natura e la tutela del
territorio comunitario. Essa e costituita da un complesso di siti, ovvero Zone di Protezione Speciale (ZPS) e
Siti di Importanza Comunitaria (SIC)’, caratterizzati dalla presenza di habitat e specie sia animali sia vegetali
di interesse comunitario, la cui funzione & di garantire il mantenimento a lungo termine della biodiversita
presente nel continente europeo. Tra di esse sono ricomprese, e pertanto oggetto di tutela per la
conservazione della biodiversita, anche le 6 “zone umide di interesse internazionale” presenti in Lombardia,
identificate ai sensi della Convenzione di Ramsar®.

Le ZPS localizzate in Lombardia sono in tutto 67, per un totale di 297.339 ettari; 36 si trovano nella regione
biogeografica continentale e 41 nella regione biogeografica alpina’; queste ultime sono caratterizzate da
superfici molto estese. La ZPS piu grande & quella delle “Risaie della Lomellina”; essa si estende per oltre
30.000 ettari e rappresenta una delle zone umide piu importanti d’Europa e contiene le garzaie pil ampie
della Lombardia®. Altre ZPS sono dislocate presso valichi montani che fungono da corridoi di migrazione,
come ad esempio il “Parco delle Orobie Bergamasche”, il “Lago di Mezzola e Pian di Spagna” e I'’”Alto Garda
Bresciano”, presso cui & ubicata la pil antica stazione per I'inanellamento degli uccelli migratori di tutta
I’'Europa meridionale (Passo di Spino). Nel contesto alpino si collocano ZPS tipiche di ambienti aperti e
forestali, designate al fine di tutelare comunita ornitiche contraddistinte da elementi di spicco. Tra queste
la piu significativa & quella del “Parco Nazionale dello Stelvio”, che, coincidendo con I'area del Parco ha
un’estensione complessiva di oltre 130.000 ettari, di cui circa 60.000 in Lombardia.

| SIC sono in tutto 193, per un totale di 224.201 ettari'’; 104 si trovano nella regione biogeografica
continentale e 89 nella regione biogeografica alpina. | SIC della regione biogeografica alpina includono
piccoli laghi, monti e valli. | siti piu ampi sono quelli valtellinesi e quelli orobici-bergamaschi, dei quali il
maggiore € “Val Sedornia — Val Zurio — Pizzo della Presolana”, con una superficie di circa 13.000 ettari. | SIC
della regione biogeografica continentale includono ambienti lacustri, paludi, brughiere, garzaie, lanche, valli

’ Le ZPS sono definite ai sensi della direttiva europea “Uccelli” 79/409/CEE (oggi sostituita dalla Direttiva 2009/147/CE) concernente
la conservazione degli uccelli selvatici, mentre i SIC sono individuati sulla base della direttiva europea “Habitat” 92/43/CEE relativa
alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche.

8 Le 6 zone umide Ramsar presenti in Lombardia sono: Isola Boscone, Riserva naturale Palude Brabbia, Palude di Ostiglia, Pian di
Spagna - Lago di Mezzola, Torbiere di Iseo e Valli del Mincio.

° Delle tre Regioni biogeografiche (ovvero ambiti territoriali con caratteristiche ecologiche omogenee) presenti in Italia - Alpina,
Continentale e Mediterranea, la Lombardia é caratterizzata dalla presenza delle prima due. Nella regione alpina si concentrano gran
parte degli habitat individuati da Natura 2000, con una notevole diffusione sul territorio grazie alla conservata naturalita delle aree
montane. Nella regione continentale, territorio fortemente urbanizzato, la presenza degli habitat & molto sporadica e trova
collocazione principalmente in corrispondenza di corpi idrici, in particolare presso il Parco del Ticino.

10 segnala in generale la significativita in termini di biodiversita delle risaie presenti in Lombardia, che coprono una superficie di
quasi 106.000 ettari nel 2011, perché particolarmente importanti per il loro alto valore ecologico e per la conservazione di
numerose specie animali. In esse & presente, oltre a numerose specie acquatiche, la popolazione di ardeidi coloniali stanziali piu
numerosa d’Europa che utilizzano queste coltivazioni quali ambienti umidi secondari. Inoltre, esse assolvono a ruoli ecologici
importanti in alternativa alle zone umide naturali, in quanto aree di sosta durante la migrazione o di svernamento di popolazioni
consistenti di uccelli acquatici.

' ARPA, RSA 2010/2011
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e boschi e nel loro complesso ospitano oltre 100 specie di interesse comunitario. Il sito piu esteso e il
“Basso corso e sponde del Ticino”, di 8.564 ettari.

All'interno dei siti della Rete Natura 2000 della Lombardia sono tutelate 61 specie di interesse comunitario
inserite nell’Allegato Il della Direttiva “Habitat”, (47 specie animali, di cui 13 di mammiferi, 14 di pesci, 5 tra
anfibi e rettili, 15 di invertebrati e 14 specie vegetali) e 87 specie di uccelli inseriti nell’Allegato | della

Direttiva “Uccelli”*2.

B sc+zPs
. sc

ZrPs

Figura 12 - Rete Natura 2000 in Lombardia al 2014
(Elaborazione Poliedra da shapefile della Rete Natura 2000, geoportale di Regione Lombardia)

Legenda
B zFs

Regioni Biogeografiche
Alpina

sc
Regioni Biogeografiche
Alpina

Continentale Contnentale

Figura 13 — Distribuzione di SIC e ZPS sul territorio lombardo suddiviso per regione biogeografica
(Elaborazione Poliedra da shapefile della Rete Natura 2000, geoportale Regione Lombardia)

ZPS e SIC coprono rispettivamente il 12,48% ed il 9,4% della superficie regionale; di questi 173 Siti ricadono
all'interno di aree protette regionali, a testimonianza del significativo patrimonio di biodiversita che

2 Fonte: progetto LIFE GESTIRE http://www.life-gestire.eu/index.aspx
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contraddistingue il sistema dei parchi e delle riserve naturali lombarde. Nel complesso, al netto delle
sovrapposizioni tra SIC e ZPS, in Lombardia, la Rete Natura 2000 interessa circa 372.000 ettari, pari al 15,6%
della superficie territoriale regionale.

Tabella 3 - Territorio, superficie agricola e superficie forestale ricadente in aree Natura 2000
(Elaborazione Poliedra da shapefile della Rete Natura 2000 e DUSAF 4, geoportale di Regione Lombardia)

SUPERFICIE INCIDENZA SULLA INCIDENZA SULLA INCIDENZA SULLA
(2014) SUPERFICIE TERRITORIALE SUPERFICIE AGRICOLA | SUPERFICIE FORESTALE "
(2014) (2009)* (2012)
SIC 224.201 9,40%
ZPS 297.339 12,48%
Aree Natura 2000 . o 143.324
(al netto delle sovrapposizioni) 372.154 15,60% 96.537 (8,73%) (21,37%)

Nell’ambito della Rete Natura 2000, in Lombardia sono presenti 58 habitat™ (su un totale di 218 diversi
habitat esistenti in Europa) raggruppabili in 7 macro categorie (tra le 9 presenti sul territorio continentale):

Habitat d’acqua dolce;

Lande e arbusteti temperati;

Macchie e boscaglie di Sclerofille;
Formazioni erbose naturali e seminaturali;
Torbiere alte, torbiere basse e paludi basse;
Habitat rocciosi e grotte;

Foreste.

No vk wNpeE

Di questi 58 habitat, 12 sono classificati come prioritari, ovvero habitat che, in base alla direttiva di
riferimento, sono ritenuti in pericolo di scomparsa nell’Unione Europea.

In base agli ultimi dati, aggiornati a ottobre 2012, dei 193 SIC esistenti, 106 hanno il Piano di Gestione
approvato, cosi come delle 67 ZPS, 39 hanno il Piano di Gestione approvato. Rispetto agli anni precedenti si
delinea un costante incremento nella pianificazione di tali aree Natura 2000 (nel 2009 i Piani di Gestione
approvati erano 15, nel 2010 erano 39, nel 2011 erano 125 e nel 2012 sono 133).

Con Decreto Dirigenziale 709 del 01/02/2013 é stato approvato il documento “Prioritised Action Framework
(PAF) for Natura 2000” relativo a regione Lombardia. Il PAF sara aggiornato sulla base dei prodotti del
progetto LIFE+2011 GESTIRE “Development of the strategy to manage the Natura 2000 network in the
Lombardia Region”, finalizzato a strutturare la programmazione strategica ed integrata per la gestione di
Rete Natura 2000 in Lombardia, che prevede tra i prodotti la redazione del PAF da concludere entro il 30
settembre 2015, dei regolamenti comunitari e dei documenti programmatori regionali relativi al periodo di
programmazione 2014-2020 (http://www.life-gestire.eu/).

Rete Ecologica Regionale

3 per superficie agricola sono considerate le classi del DUSAF: 21 — Seminativi, 22 — Colture permanenti, 23 — Prati stabili, 321 -
Praterie naturali d’alta quota

1 per superficie forestale sono considerate le classi del DUSAF: 311 - Boschi di latifoglie, 312 - Boschi di conifere, 313 - Boschi misti
di conifere e di latifoglie, 314 - Rimboschimenti recenti, 322 - Cespuglieti e arbusteti, 324 - Aree in evoluzione

> Secondo il D.p.r. 8 settembre 1997 n. 357 gli habitat naturali sono definiti come “le zone terrestri o acquatiche che si distinguono
in base alle loro caratteristiche geografiche, abiotiche e biotiche, interamente naturali o seminaturali”.
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La RER'® & stata riconosciuta come infrastruttura prioritaria del Piano Territoriale Regionale (PTR)17 che la
individua con una prospettiva di tipo polivalente, ovvero come occasione di riequilibrio dell’ecosistema
complessivo e come riferimento per il governo del territorio ai vari livelli e per le molteplici politiche di
settore che si pongono anche obiettivi di riqualificazione e ricostruzione ambientale. In particolare gli
strumenti attuativi del PTR indicano la necessita di creare interconnessioni strutturali e funzionali tra la RER
e gli strumenti per il governo del territorio, per la gestione della Rete Natura 2000, delle aree protette,
dell’agricoltura e foreste, della fauna, delle acque e della difesa del suolo, delle infrastrutture e del
paesaggio. Obiettivo ultimo e pertanto quello di offrire un substrato polivalente alla tutela dell’ambiente e
allo sviluppo sostenibile del territorio, mettendo a sistema gli elementi che concorrono alla funzionalita
dell’ecosistema di area vasta, coniugando funzioni di tutela della biodiversita e producendo servizi
ecosistemici (tamponamento dei rischi idrogeologici, impollinazione, autodepurazione, fruizione, biomasse
per energia rinnovabile, paesaggio, ecc.).

Essa comprende non solo il sistema delle aree protette regionali e nazionali e i siti della Rete Natura 2000,
ma anche elementi specifici quali le aree di interesse prioritario per la biodiversita e corridoi ecologici,
lungo i quali gli individui di numerose specie possono spostarsi per garantire i flussi genici. La RER individua,
inoltre, le situazioni particolari in cui la permeabilita ecologica & minacciata o compromessa da interventi
antropici di nuova urbanizzazione e infrastrutturazione. Tali ambiti di attenzione, denominati varchi, sono
identificabili con i principali restringimenti interni a elementi della rete oppure con la presenza di
infrastrutture medie e grandi all’interno degli elementi stessi. | varchi sono di due tipologie: da mantenere
(laddove la priorita & quella di limitare ulteriore consumo di suolo o I'alterazione dell’habitat perché I'area
conservi la sua potenzialita di connettivo per la biodiversita), o da deframmentare (dove sono necessari
interventi per mitigare gli effetti della presenza di infrastrutture o insediamenti che interrompono la
continuita ecologica e costituiscono ostacoli non attraversabili).

16 Secondo quanto contenuto nel documento Rete ecologica regionale - Alpi e prealpi, Regione Lombardia, DG Qualita

dell’ambiente (2009), gli elementi primari della RER si compongono di:

e Elementi di primo livello della RER: aree della Rete Natura 2000, aree protette, aree prioritarie per la biodiversita. La Rete
Natura 2000 e le aree protette sono soggette a specifiche norme di tutela e di salvaguardia. Le aree prioritarie per la
biodiversita costituiscono ambiti su cui prevedere condizionamenti alle trasformazioni ad esempio attraverso norme
paesistiche, consolidamento e ricostruzione della naturalita;

e Gangli primari, che costituiscono i nodi primari per il sistema di connettivita ecologica regionale. Sono ambiti in cui prevedere:
azioni preferenziali di ricostruzione degli elementi di naturalita e limitazioni / indicazioni per azioni che possono rappresentare
un elemento di criticita;

e Corridoi regionali primari (buffer di 500 m a lato di linee primarie di connettivita): si distinguono in corridoi a bassa o0 moderata
antropizzazione e ad alta antropizzazione;

e Varchi: sono ambiti su cui prevedere azioni preferenziali di consolidamento — ricostruzione dei suoli non trasformati e
limitazioni o indicazioni per azioni potenzialmente critiche. Si distinguono in varchi da deframmentare, da mantenere e da
deframmentare e mantenere.

Y D.G.R. 16 gennaio 2008, n. 6447 di Regione Lombardia
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Figura 14 - Elementi della Rete Ecologica Regionale
(Elaborazione Poliedra da shapefile, geoportale di Regione Lombardia)

La RER si caratterizza fortemente per la presenza di aree agricole™: il 40% delle aree, infatti, & costituita da
SAU (Superficie Agricola Utilizzata), mentre il 37% da Foreste e altre terre boscate. Circa il 32% delle siepi e
dei filari presenti nella SAU di pianura della Regione Lombardia € inclusa nelle aree della Rete Ecologica
Regionale.

FOCUS: PROGETTI PER LA TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLA BIODIVERSITA

La crescente attenzione per i temi della connessione ecologica e della tutela della biodiversita, ha prodotto nell’ultimo
decennio in Regione Lombardia numerosi progetti, sia di tipo europeo (LIFE+, INTERREG, ...) che regionale (Fondo Aree
Verdi, Progetto “10.000 ettari di boschi e sistemi verdi multifunzionali”, ...). A livello locale le opportunita di
finanziamento piu consistenti provengono dalla Fondazione Cariplo, la quale dal 2007 al 2013 ha finanziato numerose
iniziative, quali ad esempio: nel 2007 un bando rivolto alle aree incluse nei siti Natura 2000; dal 2008 al 2011 progetti
su tutela e valorizzazione della biodiversita in tutto il territorio regionale; nel 2012 progetti sulla connessione
ecologica; negli anni 2010, 2011 e 2013 qualificazione e salvaguardia degli spazi aperti urbani e periurbani. In generale
si @ assistito a un coinvolgimento numericamente consistente e continuo nel tempo dei soggetti (enti e associazioni)
della provincia di Milano; a seguire sono risultate piu attive le province di Varese, Lodi, Sondrio e Bergamo.

Tabella 4 - Numero di progetti cofinanziati da Fondazione Cariplo nel periodo 2007-2013 su bandi per la tutela e valorizzazione della
biodiversita per provincia
(Fondazione Cariplo, 2013)

[ 2007 | 2008 | 2009 | _ 2010 | _ 2011 | 2012 | 2013 |
(1) (2) (2) (2) (3) 2 | (3 (4) (5)

Bando

Bergamo 1 2 1 3 0 P 1 3 0
Brescia 2 2 1 1 0 0 0 4 0
Como 4 3 1 0 0 2 1 0 0
Cremona 0 1 2 3 0 0 0 0 0
Lecco 1 1 2 0 0 2 0 1 0
Lodi 8 3 1 3 1 0 2 2 0
Mantova 1 1 1 1 0 0 0 2 0
Milano 6 8 3 7 10 6 5 8 4
Monza e Brianza®™ - - 0 0 0 0 0 1 1

8 Cfr. Report di monitoraggio ambientale 2012 dell’Autorita Ambientale.
9| a Provincia di Monza e Brianza & divenuta operativa nel 2009; di conseguenza per il periodo precedente il dato e aggregato con
quello della Provincia di Milano.
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Pavia 1 0 3 0 0 0 1 1 0
Sondrio 5 2 1 3 0 2 0 1 0
Varese 4 1 4 1 1 5 2 1 1
Novara 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Vercelli 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Verbano Cusio Ossola 2 0 0 1 0 0 0 0 0
Parma 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Totale 35 25 22 24 12 19 12 25 6

(1) Tutelare e valorizzare la biodiversita nei siti della Rete Natura 2000; (2) Tutelare e valorizzare la biodiversita; (3) Qualificare gli
spazi aperti in ambito urbano e peri-urbano; (4) Realizzare la connessione ecologica; (5) Salvaguardare gli spazi aperti in ambito
urbano e peri-urbano - Interventi realizzativi

1.1.6 Aree a elevata valenza naturale (High Nature Value - HNV)

La superficie delle aree agricole a elevata valenza naturale (HNV farming) € un indicatore comunitario che
rappresenta le aree dove l'agricoltura mantiene la presenza di un’elevata diversita di specie e di habitat,
e/o di particolari specie di interesse comunitario, nazionale o locale.

Gli elementi presi in considerazione®® sono relativi alla copertura del suolo e in particolare a:

e la presenza di vegetazione semi-naturale
e |a presenza di elementi naturali, semi-naturali e strutturali del paesaggio
e la presenza di specie di interesse per la conservazione della biodiversita a livello europeo.

La Lombardia si pone tra le regioni italiane con minore incidenza di aree a elevata valenza naturale rispetto
alla SAU, ma, osservando l'incidenza delle superfici per classe di valore, si osserva una presenza piu diffusa
rispetto alla media italiana delle superfici con valenza naturale piu alta.

Tabella 5 - Incidenza della SAU a elevata valenza naturale rispetto alla SAU totale, in ordine decrescente per regione (sx) e per
classe di valore per Lombardia e Italia (dx), 2011
(Rete Rurale Nazionale)

014 metodologia di calcolo dell’indicatore € in fase di condivisione a livello europeo. | risultati qui riportati sono stati elaborati
dalla Task Force “Monitoraggio e Valutazione” nell'ambito delle attivita della Rete Rurale Nazionale.
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INCIDENZA DELLA SAU A
ELEVATA VALENZA NATURALE

RISPETTO ALLA SAU TOTALE
(%)

Allegato 2 - Analisi di contesto ambientale

Puntegg 3 criteri
0

Valle d’Aosta 96,95
Provincia Bolzano 87,75
Provincia Trento 83,28
Liguria 80,73
Sardegna 70,14
Calabria 65,41
Abruzzo 64,02
Toscana 59,89
Sicilia 56,72
Piemonte 55,34
o e [ | lowswon ]| iam |
Lazio 51,62
talia 5129 SAU a elevata valenza naturale 458.559 6.514.351
Z ; 0 0 o
Molise 49,08 rlspe'tto .all'a SAU tot'ale (ha, %) (46,38%) (51,29%)
Lombardia 46,38 di cui di classe di valore naturale 49.543 510.175
Puglia 44.93 molto alta (5,01%) (4,02%)
: di cui di classe di valore naturale 140.169 1.512.212
Marche 44,62
— alta | (14,18%) (11,91%)
Basilicata 42,97 . -
Emilia Romazna 4130 di cui di classe di valore naturale 92.955 1.815.350
oo g oee media (9,40%) (14,29%)
i I'pV 2 Giuli 35,89 di cui di classe di valore naturale 175.893 2.676.615
riull venezia iufia : bassa | (17,79%) (21,08%)
Veneto 32,08

A partire dalla metodologia proposta sopra, per la Lombardia, Fondazione Lombardia per I'’Ambiente ha

realizzato un progetto® nell’ambito dell’individuazione delle aree agricole a elevata valenza naturale, allo

scopo di:

1.

analizzare su agroecosistemi reali, all'interno di aree campione, I'effetto delle azioni di gestione per
il mantenimento e la sostenibilita nei diversi contesti;

sviluppare un metodo basato su evidenze scientifiche per definire ed individuare le HNV in
Lombardia, attraverso l'integrazione di approcci tra loro differenti, che includono lo sviluppo e
I'affinamento di metodi gia utilizzati in altri contesti e I'aggiunta di metodi innovativi per migliorare
il processo di individuazione;

redigere un manuale di linee guida per la gestione degli ambienti agricoli finalizzata alla
salvaguardia della biodiversita faunistica.

. 22 PN .
Per I'’elaborazione delle aree” si & tenuto conto di:

modelli di distribuzione e relative ricchezze specifiche potenziali di specie target di interesse
conservazionistico legate alle varie tipologie di ambienti agricoli, realizzati a seguito di attivita di
mappatura di tali specie all'interno di aree campione distribuite su tutto il territorio regionale;
analisi dell’abbondanza di siepi, sulla base del DUSAF — Destinazione Uso del Suolo Agricolo e
Forestale (ERSAF e Regione Lombardia);

21 “Aree agricole ad alto valore naturale in Lombardia (2011-2013) - Relazione tecnica e ambienti agricoli” e “Biodiversita in

Lombardia - Linee guida per la gestione”, 2014.

22

L'implementazione degli indicatori e stata eseguita in formato raster ad una risoluzione spaziale di 20x20 metri. Tale scala di

analisi offre il vantaggio di poter disporre di un dato non aggregato e, soprattutto, di grande dettaglio spaziale.
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e analisi dell’agrointensita, intesa come indicatore in grado di fornire un giudizio sintetico
sull'intensita delle pratiche agricole (chimiche e meccaniche) che un dato uso agricolo del suolo
necessita in corrispondenza di una certa classe di capacita d’uso del suolo;

e analisi dell’agrodiversita, intesa come indicatore in grado di quantificare la diversita del paesaggio
agricolo nel territorio analizzato.”

Rispetto al lavoro proposto nel contesto nazionale dalla Rete Rurale, la principale novita & stata
I'introduzione dell’analisi della presenza di specie target ornitiche, come elemento di caratterizzazione
delle aree ad elevato valore naturale.

0 10 20 30 40km

Figura 15 - Aree agricole ad alto valore naturale in Lombardia (> 5 ha)
(Fondazione Lombardia per I’Ambiente — FLA, 2014)

La prima identificazione delle aree mostra le aree agricole ad alto valore naturale in Lombardia ottenute
dall’'unione delle informazioni specifiche ottenute in base ai differenti strati informativi utilizzati e dalla
successiva eliminazione delle aree con superficie inferiore a 5 ha.

Ne emerge che le estensione di aree HNV piu significative si rinvengono in Oltrepo pavese, nell’area risicola
pavese, nella zona del Pian di Spagna - piano di Chiavenna, lungo il fondovalle e i primi versanti valtellinesi,
nell’area gardesana. Importanti estensioni, legate alla presenza di prati e pascoli, si trovano anche in
diverse porzioni prealpine.

Per quanto riguarda le aree forestali ad elevata valenza naturale (HNV forestry), & stato sviluppato uno
studio che considera:

23 A livello di ambito di analisi gli indicatori di agrointensita e agrodiversita sono stati implementati per I'area della pianura
lombarda, in quanto solo per essa sono risultati disponibili tutti i dati necessari.
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e Grado di naturalita delle formazioni forestali (boschi naturali e seminaturali) e presenza di specie
native

e Impiego di indicatori di struttura e di specie appropriati (es., legno morto, fasi invecchiate, diversita
strutturale).

Per la Lombardia le aree forestali ad elevato valore naturale sono il 29% delle foreste, valore poco al di
sopra della media nazionale pei al 26%.

Tabella 6 - Incidenza delle foreste a elevata valenza naturale rispetto alle foreste totali in ordine decrescente per regione

(Aree forestali ad alto valore naturale, Gruppo di lavoro INEA-CRA-CSF, Rete Rurale Nazionale)24

SUPERFICIE SUPERFICIE
SUPERFICIE TOTALE CLASSIFICATA NON CLASSIFICATA HNV PERCENTUALE DI AREE
(HA) HNV FORESTALE FORESTALE HNV FOREsTALE
(%)
(HA) (HA)

Piemonte 870.594 568.795 218.961 25%
Puglia 145.889 85.214 57.447 39%
Sicilia 256.303 141.540 92.078 36%
Veneto 397.889 226.417 138.944 35%
Calabria 468.151 254.440 146.638 31%
Sardegna 583.472 329.340 176.450 30%
Campania 384.395 207.086 113.672 30%
Lombardia 606.045 349.122 177.418 29%
Lazio 543.884 311.180 158.870 29%
Abruzzo 391.492 245.016 110.066 28%
Basilicata 263.098 131.999 73.438 28%
Friuli-Venezia Giulia 323.832 192.073 88.509 27%
ITALIA 8.759.200 5.567.481 2.259.066 26%
Alto Adige 336.689 229.510 79.704 24%
Liguria 339.107 247.020 75.440 22%
Trentino 375.402 268.302 77.839 21%
Toscana 1.015.728 702.393 200.910 20%
Umbria 371.574 278.972 74.837 20%
Emilia Romagna 563.263 418.598 107.738 19%
Valle d'Aosta 98.439 69.212 17.965 18%
Molise 132.562 100.968 24.206 18%
Marche 291.394 210.285 47.937 16%

1.1.7 Farmland Bird Index (FBI)

Come citato nel Rapporto Annuale di Valutazione 2012 del PSR 2007/2013, i dati raccolti nell’ambito del
progetto MITO2000 permettono la quantificazione del Farmland Bird Index (FBI), un indice adimensionale
(anno di riferimento 2000: valore 100) che considera sia la ricchezza in specie di uccelli legati agli ambienti
agricoli e presenti nel territorio indagato, sia I'abbondanza delle rispettive popolazioni appartenenti a tali
specie, nel nostro Paese. Dai dati raccolti dal 2000 al 2012 nell’ambito del progetto MITO2000 risulta che in
Italia, I'indice FBI, calcolato su 25 specie proprie degli ambienti agricoli, mostra un lieve declino (- 11,9%); si
nota invece che I'andamento di tutte le specie comuni & tendenzialmente stabile (+ 2,3%) a conferma che
gli uccelli degli ambienti agricoli sono la categoria piu a rischio (Rete Rurale Nazionale e LIPU 2010, 2011,
2012). In Lombardia nel periodo 2000-2012, I'indicatore Farmland Bird Index mostra una diminuzione pari
al 54,4% a indicare che le specie di ambiente agricolo presentano complessivamente in Regione un chiaro e
progressivo decremento demografico. In particolare, nel periodo considerato, il 23% delle specie agricole
ha mostrato un andamento incerto, il 9% un incremento moderato o marcato, il 54% un decremento
moderato o marcato e il 14% e risultato stabile. Le dodici specie per le quali si registra un decremento sono
I’Allodola, la Rondine, il Prispolone, la Cutrettola, la Ballerina bianca, I’'Usignolo, il Saltimpalo, I’'Usignolo di

2 http://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2129
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fiume, la Passera d’ltalia, la Passera mattugia, il Cardellino e il Verdone. Tutte queste specie, eccetto la
Rondine, il Prispolone, la Ballerina bianca e I’Usignolo, risultano in diminuzione anche a livello nazionale

(Rete Rurale Nazionale e LIPU, 2012).

Farmland Bird Index
Differenza indice 2000-2012:
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Figura 16 - Andamento del Farmland Bird Index nel periodo 2000-2012, FBI

1.1.8

(Associazione FaunaViva)

Specie agricole animali in via di estinzione

Le specie animali agricole a rischio di estinzione in Lombardia sono 13, suddivise tra bovini, ovini e caprini.
In tabella € fornito il dato di consistenza al 2013 tratto da diverse fonti. Il PSR 2007-2013 ha finanziato con
la misura 214H - Salvaguardia delle risorse genetiche I'allevamento di queste specie.

Tabella 7 - Consistenza delle specie animali agricole lombarde in via di estinzione nel 2013
(Dato ASSONAPA per le specie ovine e caprine e dati ARALZ per tutte le specie)

CONSISTENZA IN LOMBARDIA - 2013

ESTINZIONE

SPECIE AGRICOLE BOVINE LOMBARDE IN VIA DI

DATI ASSONAPA
(TRA PARENTESI DATO NAZIONALE)
AZIENDE

DATI ARAL A PREVENTIVO

FATTRICI AZIENDE FATTRICI

Bovini
Varzese ottonese 23 70
Cabannina - -
Bianca di val Padana o modenese 7 50
Rendena 10 60
Grigio alpina 44 120
Bruna linea carne -- --
Ovini
14 269
i 1 2
Pecora di Corteno (14) (269) 3 97
. 37 1.387
Pecora brianzola (37) (1.387) 34 994
Caprini
64 2.682
L . 2
Capra di Livo o lariana (64) (2.682) 64 044
. . 59 216
Capra orobica o di Valgerola (60) (222) 86 1.721
. . 80 2.592
Capra frisa valtellinese o frontalasca (86) (2.634) 77 2.061

| dati forniti dall'ARAL (Associazione Regionale Allevatori della Lombardia) sono riferiti alle presenze medie in allevamento e non

a tuttii soggetti effettivamente iscritti.
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CONSISTENZA IN LOMBARDIA - 2013

DAt ASSONAPA DATI ARAL A PREVENTIVO

(TRA PARENTESI DATO NAZIONALE)
AZIENDE FATTRICI AZIENDE FATTRICI

SPECIE AGRICOLE BOVINE LOMBARDE IN VIA DI
ESTINZIONE

. , 91 2.741

Capra bionda dell’Adamello (117) (2.987) 93 2.543
29 1.296

Capra verzaschese (33) (1.340) 19 892

1.1.9 Danni provocati dai grandi predatori

Si osserva una presenza costante di grandi predatori (lupi e orsi) in Lombardia. La Regione Lombardia ha
stipulato una polizza assicurativa per risarcire i cittadini dei danni occorsi a cose *°ed animali (domestici,
d’allevamento e da reddito in genere) provocati da orsi e grandi carnivori sul territorio di competenza. Tra il
2009 e il 2014 sono stati risarciti 66 richiedenti, per un totale di circa 40.000 €, per danni provocati da orsi
nella provincia di Sondrio, Bergamo e Brescia e in soli tre casi da lupi in provincia di Pavia. | danni
riguardano principalmente ovini e caprini, ma anche arnie e pollame.

1.1.10 Danni di origine fitosanitaria®’

Il Servizio Fitosanitario Regionale (S.F.R.) & il servizio tecnico di Regione Lombardia che assicura
I'applicazione, sul territorio regionale, delle normative comunitarie, nazionali e regionali in materia di
protezione delle piante e prevenzione dei rischi fitosanitari. Le attivita del Servizio Fitosanitario sono svolte
dalla D.G Agricoltura di Regione Lombardia e da ERSAF. Sul territorio regionale sono diffuse molte patologie
oggetto di lotte obbligatorie o a misure d'emergenza come:

e Anoplophora chinensis (Tarlo asiatico)

e Anoplophora glabripennis (Tarlo asiatico)

e Aphelenchoides besseyi (Nematode del riso)

e Apple Proliferation Phytoplasma (Scopazzi del melo)

e Bursaphelenchus xylophilus (Nematode del pino)

e Ceratocystis fimbriata (Cancro colorato del platano)

e  (Citrus Tristeza Virus (Tristezza degli agrumi)

e Diabrotica virgifera virgifera LeConte

e Dryocosmus kuriphilus Yasumatsu (cinipide de castagno)

e  Epitrix spp. (Altica della patata)

e Erwinia amylovora (Colpo di fuoco batterico)

e Flavescenza dorata della vite

e Phytophthora ramorum

e Pseudomonas syringae pv. actinidiae (cancro batterico dell'actinidia)
e Ratstonia salanecearum (Marciume bruno della patata)

e Rhynchophorus ferrugineus (Olivier) (Punteruolo rosso delle palme)
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e Sharka
e Traumatocampa pityocampa (Processionaria del pino)
e Xilella fastidiosa (Complesso del disseccamento rapido dell'ulivo)

1.2 Suolo

Il suolo svolge numerose funzioni primarie: partecipa al ciclo del carbonio, riveste un ruolo fondamentale
nel bilancio idrologico, costituisce I’habitat di numerosi esseri viventi, contribuisce alla biodiversita e alla
diversita paesaggistica, e la piattaforma su cui si svolgono la maggior parte delle attivita umane e permette
la produzione di cibo. Esso € una risorsa non rinnovabile: per questo € fondamentale conoscerne lo stato e
monitorare i processi di trasformazione degli usi e delle coperture.

1.2.1 Uso e copertura del suolo

Analizzando I'evoluzione dell’uso e copertura del suolo registrata nel periodo 1955-2012 a livello regionale,
appare evidente che la dinamica territoriale complessiva € quella di una riduzione della superficie agricola
dovuta, da un lato, all'incremento delle categorie di uso del suolo a pill intensa trasformazione antropica
(+246%) e, dall’altro, all’abbandono con riaffermazione della foresta (+16%). Spingendo I'analisi ad un
dettaglio maggiore € possibile evidenziare che la netta diminuzione delle aree agricole & discesa in gran
parte dalla contrazione dei seminativi (-22%) e che I'avanzata dei boschi seminaturali ha determinato una
forte riduzione dei prati permanenti e pascoli di alta quota (-9%). Inoltre & significativa anche la contrazione
delle aree umide (-31%).

Tabella 8 - Copertura del suolo (CI31) e variazione 1955-2012
(elaborazione Poliedra da DUSAF)

VARIAZIONE
1955 1999 2007 2012 19552012
HA HA HA HA %

COPERTURA DEL SUOLO
Aree artificiali”® 100.327 301.898 336.063 346.666 14,52% +246%
Aree agricole, di cui: 1.409.907 1.157.421 1.122.179 1.106.384 46,35% -22%

eseminativi, colture
permanenti, prati stabili
(foraggere permanenti), 1.322.019 1.086.545 1.043.268 1.026.226 42,99% -22%
zone agricole
eterogenee »

eprati naturali *° 87.888 70.876 78.911 80.158 3,36% -9%
Aree forestali, di cui: 604.224 660.937 665.537 670.583 28,09% +11%
esuperficie forestale> 503.759 582.010 583.971 582.054 | 24,39% +16%

%8 Considera la classe 1 - Aree antropizzate del DUSAF

» Considera la classe 2 del DUSAF, ovvero 21 — Seminativi, 22 — Colture permanenti, 23 — Prati stabili

% Considera la classe 321 - Praterie naturali d’alta quota del DUSAF

31 Considera le classi 31 del DUSAF, ovvero 311 - Boschi di latifoglie, 312 - Boschi di conifere, 313 - Boschi misti di conifere e di
latifoglie, 314 - Rimboschimenti recenti
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- - 50
scespugli ed alberi 100.465 78.927 81.566 88.529 |  3,71% 12%
sparsi
Aree naturali®® 267.564 263.520 259.926 259.868 10,89% 3%
Altre aree - zone umide®* 4,922 3.139 3.210 3.372 0,14% -31%

Uso del suolo

aree naturali

| | aree artificiali

- altre aree - zone umide

Area agricola

seminativi. colture permanenti, prati stabili, zone agricole eterogenee

' prati naturali
Area forestale
- superficie forestale

- cespugli ed alberi sparsi

Figura 17 — Copertura del suolo nel 1955 e nel 2012
(Uso del suolo storico 1955 e DUSAF 4 (ERSAF), Geoportale Regione Lombardia)

*2 Considera le classi 322 - Cespuglieti e arbusteti e 324 - Aree in evoluzione del DUSAF
* Considera le classi 331 - Spiagge, dune ed alvei ghiaiosi, 332 - Accumuli detritici e affioramenti litoidi privi di vegetazione, 333 -
Vegetazione rada, 335 - Ghiacciai e nevi perenni, 5 - Corpi idrici

34 . S
Considera la classe 4 - Aree umide interne
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aree antropizzate 1955

- espansione aree antropizzate 1955-2012

Figura 18 — Consumo di suolo rilevato nel periodo 1955 — 2012
(Elaborazione Poliedra da shapefile DUSAF 4 e Uso del suolo storico 1955 (ERSAF), Geoportale Regione Lombardia)

FOCUS BIOPOTENZIALITA TERRITORIALE

Unita di misura: [Mcal/m’/anno]

Modalita di calcolo

La Biopotenzialita € una grandezza funzione del metabolismo degli ecosistemi presenti in un certo territorio e delle
capacita omeostatiche e omeoretiche (di auto/ri-equilibrio) degli stessi. Rappresenta lI'energia latente che gli
ecosistemi presenti in un territorio sono in grado di accumulare. Puo fornire una prima approssimazione dello stock
dei servizi ecosistemici di un determinato territorio.

Questa grandezza misura il grado di equilibrio di un sistema paesistico, si esprime in MCal/m2/anno (Ingegnoli, 1980,
1985, 1993, Palmeri, 1994): piu e alto il valore di Btc, maggiore ¢ la capacita di automantenimento del paesaggio.
Permette inoltre stime circa il limite del depauperamento/degrado delle risorse ambientali anche in riferimento ai
consumi energetici, alla relativa produzione di inquinanti e all’attrattivita turistico-ricreativa.

Il degrado degli ecosistemi puo essere interpretato come un processo di perdita/riduzione dell’integrita ecosistemica.
Questa e direttamente legata alle funzionalita ecologiche degli ecosistemi naturali presenti in un certo ambito, alla
loro robustezza, resilienza, quindi capacita di adattamento e autorigenerazione di fronte ad eventi imprevisti e
imprevedibili.

Ad ogni elemento del paesaggio presente in un certo territorio € associabile un valore unitario di Btc che, moltiplicato
per la superficie occupata dall’elemento stesso, fornisce il valore di Btc di quell’elemento: la sommatoria delle Btc di
tutti gli elementi presenti, divisa per la superficie dell'ambito considerato, fornisce la Btc media di quell’ambito.

Tabella 9 - Valori unitari di Btc associati agli elementi del paesaggio.

USI DEL SUOLO (ELEMENTI ANTROPICI) (M\i:.(;z ;}:;flo)

Aree portuali, cantieri 0

Aree degradate non utilizzate e non vegetate, Impianti tecnologici, Insediamenti industriali, 0.2

artigianali, commerciali, Reti stradali e spazi accessori, Tessuto residenziale denso
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Aeroporti ed eliporti, Bacini idrici da attivita estrattive interessanti la falda, Cave, Discariche, Impianti
di servizi pubblici e privati, Insediamenti ospedalieri, Parchi divertimento, Tessuto residenziale 0,4
continuo mediamente denso, Tessuto residenziale rado e nucleiforme
Campeggi e strutture turistiche e ricettive, Impianti sportivi, Reti ferroviarie e spazi accessori 0,5
Aree militari obliterate, Bacini idrici artificiali, Tessuto residenziale discontinuo, Cimiteri 0,6
Tessuto residenziale sparso, Aree archeologiche 0,7
Parchi e giardini 2,5
VALORI DI BTC
USI DEL SUOLO (ELEMENTI DEL SISTEMA AGRICOLO) (McaL/m2/anno)
Insediamenti produttivi agricoli, 0,2
Colture floro-vivaistiche protette, Colture orticole protette 0,4
Cascine 0,5
Seminativi semplici 1
Colture orticole a pieno campo, Risaie 1,2
Seminativi arborati 1,5
Cespuglieti in aree di agricole abbandonate, Colture floro-vivaistiche a pieno campo, Orti familiari 1,6
Vigneti 1,8
Frutteti e frutti minori, Marcite, Rimboschimenti recenti 2
Altre legnose agrarie, Oliveti, Pioppeti 2,5
Castagneti da frutto 4,5
USI DEL SUOLO (ECOSISTEMI NATURALI) (M\::‘:t(;:;:}f;ﬁo)
Accumuli detritici e affioramenti litoidi privi di vegetazione, Ghiacciai e nevi perenni 0,3
Praterie naturali d'alta quota assenza di specie arboree ed arbustive 0,6
Alvei fluviali e corsi d'acqua artificiali, Bacini idrici naturali, Prati permanenti in assenza di specie 0.8
arboree ed arbustive, Spiagge, dune ed alvei ghiaiosi ’
Aree verdi incolte, Vegetazione degli argini sopraelevati, Vegetazione dei greti 1
Vegetazione rada 1,2
Praterie naturali d'alta quota con presenza di specie arboree ed arbustive sparse 1,6
Prati permanenti con presenza di specie arboree ed arbustive sparse 2
Cespuglieti 2,5
Cespuglieti con presenza significativa di specie arbustive alte ed arboree 3
Boschi di conifere a densita bassa, Boschi di latifoglie a densita bassa governati a ceduo, Boschi misti 5=
a densita bassa governati a ceduo, Formazioni ripariali ’
Boschi misti a densita media e alta governati a ceduo, Boschi di latifoglie a densita bassa ad alto a
fusto, Boschi misti a densita bassa ad alto fusto
Boschi di conifere a densita media e alta, Boschi di latifoglie a densita media e alta governati a ceduo | 4,5
Boschi misti a densita media e alta ad alto fusto 5
Boschi di latifoglie a densita media e alta ad alto fusto 5,5
Vegetazione delle aree umide interne e delle torbiere 6

La sommatoria delle Biopotenzialita degli elementi di un dato ambito territoriale puo essere utilizzata come indicatore
per stimare il grado di equilibrio di un sistema paesistico: piu e alto il valore di BTC prodotto dagli elementi che
compongono il mosaico ambientale, maggiore e la capacita di autoregolazione del sistema paesistico. Nella
pianificazione la BTC puo essere utilizzata per valutare il grado di stabilita dell’area in esame, il suo trend evolutivo e
gli effetti di eventuali trasformazioni. Viene effettuata la distinzione tra Biopotenzialita dell’habitat umano e
dell’habitat naturale, al fine di comprendere il “peso” reciproco dei due tipi di ambienti.

Prime analisi e valutazioni

Il valore di BTC media regionale viene preso in questa prima applicazione come soglia di riferimento per individuare
quali fasce sono energivore (valori inferiori alla media) e quali regolatrici (valori superiori alla media) in quanto
contribuiscono a mantenere il livello di capacita biologica media regionale. La Biopotenzialita puo essere utilizzata
come indicatore sintetico di prima approssimazione per la stima dei servizi ecosistemici di tipo regolativo.

La “BTC Hu” descrive la qualita degli Habitat umani, la “BTC Hn"” descrive la qualita degli Habitat naturali, la BTC media
¢ la media tra le due, mentre la percentuale di BTC Hn/ BTC media indica il “peso” della BTC Hn sulla disponibilita
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totale, quindi I'importanza degli ambienti naturali ai fini degli equilibri ambientali e della capacita di resilienza.

Si precisa che ad un alto peso degli habitat naturali (%BTC Hn/ BTC media) non corrisponde necessariamente un’alta
qualita degli stessi (BTC Hn), in quanto il peso puo essere determinato dalla qualita, ma anche dall’estensione. La BTC
€ misurata in Mega calorie/mg/anno.

La figura che segue riporta I'istogramma relativo ai diversi valori di BTC delle fasce.

MCal/ma/anno EBTCmedia  mBTCHu BTC Hn (% BTC Hn/BTC media)/10
9,00

8,00 |

7,00

6,00 |

5,00 - |

4,00

Valore BTC medio per la
regione Lombardia

2,00 —= | |- N |

= T IHI II

0,00 II I e I,, | | | | |
= JVALORE\ >4

REGIONALE
Fasce dissipatrici/energivore Fasce regolatrici

BTC MEDIA % BTC HN/BTC MEDIA | CLASSI DI VULNERABILITA

FASCIA DI PAESAGGIO

AREA METROPOLITANA (Fascia della bassa
. 0,92 0,78 3,33 19,79
pianura)
2 FASCIA DELLA BASSA PIANURA (cerealicola) 0,95 0,92 1,81 7,27
3 FASCIA DELLA BASSA PIANURA (foraggere) 1,08 1,01 2,44 11,13 Medio-Alta
4 VALLE FLUVIALE (Po) 1,14 1,10 1,68 11,00 Medio-Alta
5 FASCIA DELLA BASSA PIANURA (risicola) 1,31 1,22 2,33 14,08 Medio-Alta
AREA METROPOLITANA (Fascia dell'alta .
6 . 1,41 0,89 3,85 47,83 Medio-Alta
pianura)
LOMBARDIA (stima elaborata rispetto alle .
7 1,97 1,19 3,05 65,37 Media
fasce)
FASCIA COLLINARE 2,02 1,23 3,16 64,11 Media
VALLE FLUVIALE (Ticino) 2,09 1,35 3,68 55,94 Media
10 FASCIA ALPINA 2,16 2,34 2,13 84,28 Media
11 OLTREPOQ' PAVESE 2,29 1,32 4,41 60,57 Medio-Bassa
12 VALLE FLUVIALE (Oglio/Adda/Mincio) 2,46 1,48 3,81 64,87 Medio-Bassa
13 | FASCIA PREALPINA 3,49 2,28 3,77 [8786 ‘Bassa

Figura 19 - Istogramma relativo ai diversi valori di Btc delle fasce di paesaggio (elaborazione da dati regionali).
In funzione dei valori della Btc media e possibile suddividere le fasce di paesaggio in due gruppi:
e fasce “energivore/dissipatrici”, in cui la Btc media rimane al di sotto della media regionale: questi ambiti

tendono a consumare piu di quanto producono in termini di energia potenziale e di servizi ecosistemici
regolatori;
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o fasce “regolatrici”, che contribuiscono al mantenimento degli equilibri ecosistemici generali. Le fasce
regolatrici sono gli ambiti regionali in cui & stoccata la maggior parte del capitale naturale critico necessario a
fornire i servizi ecosistemici alla regione.

Per quanto riguarda I’'Habitat umano (BTC Hu) si nota che la FASCIA ALPINA e la FASCIA PREALPINA forniscono
prestazioni notevoli, mentre L'AREA METROPOLITANA e le fasce di pianura risultano scadenti. La qualita ambientale
delle citta e dei territori circostanti risultano fortemente carenti di aree in grado di migliorare I'ambiente antropico,
con una scarsita dei servizi ecosistemici nelle aree urbane e agricole a causa dell’'uso intensivo delle risorse.

Gli ambienti naturali o naturaliformi sono presenti in quantita elevate nelle fasce rego